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ANOTACE

Studie obsahuje vysledky 2. etapy reSeni dil¢iho vyzkumného Ukolu zaméreného na
identifikaci, méreni a vyhodnocovani regionalnich disparit. V prvni ¢asti jsou shrnuta zakladni
vychodiska pro identifikaci regionalnich disparit, po té je predloZzena systémova dekompozice
regiondlnich disparit ve strukture vymezenych problémovych sfér (ekonomické, socidlni a
Gzemni). Na zakladé provedené dekompozice je odvozen navrh deskriptorl a indikatord, vc.
sekundarnich indikatord.

ANNOTATION

The study contains the results of the 2. phase of the solution the partial research project
focused on identification, measurement and evaluation of regional disparities. In the first
part the basic issues for the identification regional disparities are summarised. Thereafter the
systemic decomposition of regional disparities is presented in the structure of defined
problem fields (economic, social and territorial). On the basis of implemented decomposition
the design of descriptors and indicators is derived, inclusive the calculational indicators.
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1 UVOD

1.1 Zaméreni a cile vyzkumného ukolu

Vyzkum disparit v Uzemnim rozvoji Ceské republiky je projektem realizovanym v ramci
vyzkumného programu Ministerstva pro mistni rozvoj na léta 2007 az 2011 - programu WD -
Vyzkum pro feSeni regionalnich disparit.

Pro vyzkumny Ukol WD-55-07-1 Regionalni disparity v izemnim rozvoji CR — jejich
vznik, identifikace a eliminace byl pro 2. etapu reSeni stanoven cil:

Navrzeni systémového a metodického ramce pro identifikaci a klasifikaci Uzemnich
disparit. Provedeni systémové dekompozice regionalnich disparit v Ceské republice a
deskripce jejich relevantnich vazeb.

Pro dosaZzeni cile byly urceny tyto aktivity:

e specifikace typl Uzemnich disparit a atributl, podle nichz bude mozné disparity
klasifikovat,

e navrzeni klasifikaCni stupnice regionalnich disparit,

e nalezeni zakladnich nastrojl (indikator() pro jejich klasifikaci.

1.2 Zameéreni a cile studie

Studie je zamérena na identifikaci, méreni a vyhodnoceni regionalnich disparit. Navazuje na
prvni etapu fesSeni, v niz byly podrobeny analyze teoretické i praktické pristupy domacich i
zahranicnich autorll a reprezentativnich organizaci a instituci. Na jejim zakladé byl navrzen
skelet soustavy regiondlnich disparit v Ceské republice, dekomponovany do t sfér: socialni,
ekonomické a Uzemni, doplnény vstupnim navrhem indikatord vhodnych pro méreni
regionalnich disparit.

Tato studie v souladu s cilem 2. etapy feSeni predklada systémovou dekompozici
regionalnich disparit v Ceské republice a od ni odvozeny navrh deskriptorl a indikatorl pro
identifikaci dle vymezenych problémovych sfér (socialni, ekonomické a tzemni).



2 SYSTEMOVA DEKOMPOZICE REGIONALNICH DISPARIT

2.1 Zakladni vychodiska pro identifikaci regionalnich disparit

Eliminace nebo alespori zmirfiovani vaznych disparit mezi regiony je jednim ze stéZejnich
Ukoll regionalni politiky viad vSech vyspélych zemi. Velké zaostavani nékterych regiond, se
vSemi doprovodnymi ekonomickymi a socialnimi projevy, je povazovano za tak zavazny
problém rozvoje nékterych clenskych zemi, Ze pomoc zaostavajicim regiondm se stala i
jednim z hlavnich cild politiky soudrznosti Evropské unie.

Provedend analyza praktickych metodickych postupl pouzivanych pro popis regiont a
zjistovani regiondlnich rozdild — disparit na drovni ndrodni, nadnarodni i mezinarodni
ukazala, Ze neexistuje jeden obecné platny model. Jeho konstrukce je poplatna prostoru,
Casu a sledovanému zaméru. Stavajici praxe pri uplathovani dekompozice oblasti, volby
deskriptorli a jejich indikatorl se znacné lisi; jevi se spiSe vysledkem konsensu v daném
odborném tymu, neZ vysledkem jednoznacné védecky objektivizovaného postupu. Tim neni
poprena funkcnost takového pristupu; pouze se ukazuje, Ze pro stanoveny Ucel existuje vice
variant reseni.

Presto Ize ve vysledku najit ve zmapovanych pristupech spolecné jmenovatele. Zakladnim
znich je redukce problému na objektivni indikatory, tvrda data (velikost HDP, mira
nezaméstnanosti, Uroven vzdélani, oCekavana délka Zivota, apod.) a absence indikator(
vymezujicich socialni kapital a dalSi soubor indikator(i, které by umoznily popsat skutecné
potreby obyvatel v regionu, miru deprivace z jejich neuspokojeni a také socialni vztahy
v dané spolecnosti, na jejichz kvalité je existence soucasné, siti propojené spolecnosti, stale
vice zavisla. Zjistovani spokojenosti ¢i miry deprivace se stavem (jevd) a upokojovani potreb
v daném regionu je vSak narocné a obtizné preveditelné do kvantitativné vyjadreného indexu
¢i jinak definovaného integrovaného ukazatele. Dalsim spolecnym jmenovatelem rdznych
pristupd je volba indikatorli, které odpovidaji v prevazujici mife regionu ztotoznénému s
Urovni statu (NUTS 0-1).

Pfi hledani filosofie pristupu k feSeni bylo tedy v prvé fadé nutné specifikovat Gcel, ke
kterému sledovani disparit v regionech sméfuje.

Informace o disparitach mezi regiony mohou mit pro uZivatele rliznou hodnotu:

1. zvysi jeho stav poznani o regionech a o jejich pozici va¢i jinym region@m (v CR
nebo v zahranici);

2. motivuji jej k néjakému jednani, které pro néj, jeho firmu, jeho rodinu nebo jeho
aktivity bude mit zpravidla dlouhodobé pozitivni Gcinky (dopady);

3. priméji jej k néjakému operativnimu (okamzitému, bezprostfednimu) jednani;
zpravidla s cilem dosahnout néjakych bezprostfednich efektd (Ucinkl) v kratkém
Casovém horizontu; za jistych okolnosti vsak tento efekt miZe byt i stfednédoby,
nékdy i dlouhodoby;

4. jsou vychodiskem (podnétem) pro jeho cilevédomé rozhodovani, zpravidla
dlouhodoba strategicka rozhodnuti.



Pokud jde o stav poznani o regionech, je tfeba z Sirokého souboru informaci vybrat ty,
které jsou pro poznani regionu relevantni. Zakladnim kritériem vybéru je predevsim to, jak
vypovidaji o celkové Urovni regionu, jaké nabizeji podminky pro Zivot lidi ze socialniho,
ekonomického i ekologického pohledu, co Ize ocekavat, ze jim region nabidne v budoucnosti
a jaka je jeho pozice v takto definovanych parametrech ve srovnani s jinymi regiony CR a
stale Castéji i s regiony zemi EU. Tento pristup je doposud naprosto prevazujici pfi vyuzivani
informaci o regionalnich disparitach.

Motivacni role informace o regionu pini dva cile; pro uZivatele vné regionu a uzivatele
uvnitr regionu.

UZivatel informace vné regionu ma potrebu orientovat své dlouhodobé aktivity do regionu a
spojovat je s timto regionem; tj. voli, zda se do regionu pristéhovat, zda v ném setrvat se
svym podnikanim, zda v regionu zacit podnikat, ¢i alespon umistit své investice (nabizi-li mu
region vyznamné komparativni vyhody proti jinym regionlim).

Pro prijemce informaci uvnitf regionu mdze jit o to, zda v regionu se svoji firmou, rodinou
zlistat, Ci se z ngj vystéhovat, zda v ném udrzovat své ekonomické aktivity, pripadné je dale
rozvijet.

Aktivizacni role informace o regionu spociva v tom, ze vede k reakci na okamzity vyvoj
nékterych jevl i procesl probihajicich odlisSné od jinych regiont ¢ od norem, apod.
Identifikace souboru tohoto typu informaci a jejich nositelll a uZivatell je obtizna a bude
vyZadovat zvySenou pozornost v dalsi fazi reseni.

Hodnota informace pro strategické rozhodovani spociva vtom, ze informace je
podnétem (podkladem) pro rozhodovani centra vici regionlm (krajim, pfipadné regioniim
soudrznosti) a pro rozhodovani krajd vaci zemnim celkdm uvnitf kraje (Gzemim spravnich
obvodU obci s rozsifenou plisobnosti, okrestim, obcim).

UZivatelska ,poloha" je zde dvoji — formalizovana a neformalizovana.

Formalizovana poloha je vyjadrenim disparit, jejichz poznani je potfebné jako vychodisko pro
orientaci strategickych a programovych dokumentl, zejména pro analyzy. Zdrojem pro
identifikaci disparit a jejich uchopeni jsou existujici metodiky pro zpracovani téchto
dokumentd, které do znacné miry predurcuji charakter a rozsah potfebnych analytickych
informaci i informaci pro jejich celkovou orientaci a stanovovani, resp. komparaci
konzistentnich cil& regionalniho rozvoje na celostatni Grovni i na Urovni regiond.

V neformalizované poloze jde o informace ad hoc, potrfebné pro rozhodovani — vlady,
ministerstev, zastupitelstev krajli, apod. Nalezeni podoby dostatecné vypovidajicich a
adaptabilnich informaci (dostatecné reflektujicich konkrétni situaci Ci potfebu) je obtizné.
Zatim se jevi, ze zakladni mnozinu informaci bude tfeba odvozovat od pravdépodobnych
modelovych situaci.

Pro Ucely dekompozice regionalnich disparit bylo zvoleno kritérium vécné podstaty.
Vécna podstata disparity je vSak ve vétSiné pripadl tvofena syntézou vice znakl (jevd),
které ji charakterizuji a v nékterych pripadech umoznuiji zarazeni disparity do vice sfér (viz
socialni, ekonomicka, Uzemni). Pro provedeni dekompozice bylo proto nezbytné provést
nejen ,,vnéjsi* identifikaci disparity, ale identifikovat a podrobit hodnoceni i jednotlivé znaky,
které ji charakterizuiji.



2.2 Identifikace disparit v problémovych sférach

Disparity Ize identifikovat vice deskriptory a indikatory. V této etapé feSeni byly vybrany
predevsim ty, které maji prevazné synteticky charakter, vyssi informacni hodnotu a jsou
statisticky uchopitelné (resp. méritelné). Pricemz uprednostnény byly ty, které jsou statisticky
sledovany; pokud to nebylo v rozporu s vySe uvedenou logikou.

DalSim z kritérii rozhodujicich o volbé deskriptorll a indikator( bylo realné vyuziti zjisténych
informaci o disparitach. Primarnim hlediskem byla hodnota informace pro rozhodovani na
drovni stat a kraj.

2.2.1 Identifikace disparit v socialni sfére

Socialni sféra je rozdélena na tfi dekomponenty - subsystémy 2. radu:
> obyvatelstvo,
> socialni vybavenost,
> socialni patologie.
Obyvatelstvo je zakladnim subjektem i objektem vSech aktivit probihajicich v regionu. Rozvoj

regionu je v disledku realizovan s cilem uspokojit potfeby jeho obyvatel (ve vybranych
segmentech i obyvatel jinych regiond), v tomto pfipadé potieby socialniho charakteru.

Socialni infrastruktura je nezbytnou podminkou pro zabezpeceni sluzeb, které zajiStuiji
udrzeni a rozvoj kvality lidského potencidlu v regionu a jsou nastrojem pro uspokojeni
potreb.

V kazdé spolecnosti existuji jevy, kterou jsou povazovany za neprijatelné az patologické a je
treba jim jak predchazet tak zmirfiovat jejich ddsledky. Lze mezi né zafadit jednak socialni
vylouceni (socialni exkluzi), jednak chovani, které neni konformni vic¢i normé ¢i soustavé
norem, které vétSina spolecnosti akceptuje. I kdyZ se jedna o projevy spolecenského Zivota,
které jsou svoji podstatou nesouméfitelné (jevy ,rlzného fadu"), je potiebné na né cilené
smérovat pozornost.

Uvedené 3 subsystémy jsou vyjadreny soustavou nize uvedenych deskriptord.
1. Obyvatelstvo
vyjadreno deskriptory:
e vékova struktura
e zdravotni stav
e vzdélanostni Uroven
e Zivotni Uroven
e migrace
2. Socialni vybavenost
vyjadrena deskriptory:

e zdravotnictvi



e Skolstvi
e socialni sluzby
e kultura
e bydleni
3. Socialni patologie
vyjadrena deskriptory:
e socialni exkluze
e kriminalita

e nehodovost
2.2.2 Identifikace disparit v ekonomicke sfére

Ekonomicka sféra je rozdélena do ¢tyf dekomponentl - subsystém( 2. fadu:
> ekonomicky potencial,
> ekonomicka struktura,
> rozvojovy potencial,
> lidsky potencial.

Ekonomika regionu je nejen klicovym atributem hodnoceni jeho soucasné Urovné a
perspektiv dalsiho rozvoje, ale také jednim zrozhodujicich aspektd jeho srovnavani
s ostatnimi regiony.

Srovnavame-li ekonomiky regionl, patfi mezi nejCastéjsi otazky: jak potentni je ekonomika
regionu, jakeé je jeji ,zdravi® a nakolik je schopna se efektivné zapojit do meziregiondini délby
prace. Stim také souvisi dalsSi otdzka, nakolik je schopna generovat dostatecny pocet
pracovnich pfilezitosti, resp. pracovnich mist pro své obyvatelstvo.

Uvedené 4 subsystémy jsou vyjadreny soustavou nize uvedenych deskriptord:

1. Ekonomicky potencial

vyjadreny deskriptory:

e vykonnost ekonomiky

e produktivita prace

e VvnEjsi vztahy
2. Ekonomicka struktura

vyjadrena deskriptory:

e odvétvova struktura ekonomiky

e struktura ekonomiky dle subjektl
3. Rozvojovy potencial

vyjadreny deskriptory:



e véda a vyzkum
e zahrani¢ni kapital
e investice
4. Lidsky potencial
vyjadreny deskriptory:
e aktivni obyvatelstvo
e zaméstnanost
e nezaméstnanost

e mobilita
2.2.3 Identifikace disparit v uzemni sfére

Uzemni sféra je rozdélena na ¢tyfi dekomponenty - subsystémy 2. fadu:
> fyzicko geograficky potencial,
> zivotni prostredi,
> dopravni infrastruktura,
>

technicka infrastruktura.

Fyzicko-geograficky potencidl Uzemi charakterizuje zakladni podminky pro Zivot v regionu a
postihuje charakteristické strukturalni a lokalizacni rysy regionu, vcetné Clenitosti Uzemi a
vzdalenosti k centrlim.

Kvalita Zivotniho a prirodniho prostfedi v regionech ma zasadni vliv na kvalitu Zivota jejich
obyvatel, zahrnuje vyznamné mnozstvi srovnatelnych charakteristik na Grovni regiond a také
v sobé skryva potencidl mozZného ovliviiovani regionalnich rozdild. Regionalni disparity
v oblasti Zivotniho a pfirodniho prostredi vznikaji Casto jako reakce na urcité hnaci sily
v daném regionu (druhy a intenzita prlmyslovych cinnosti lokalizovanych v regionu, intenzita
zemédélstvi, hustota osidleni, intenzita dopravy, hustota dopravni sité, energetika, intenzita
cestovniho ruchu a dalsi). Kvalita Zivotniho a prirodniho prostfedi je vSak dana také
souborem faktord, na které clovék pfimo nepdsobi a disparity tak mohou vznikat spontanné.
Jde o disparity spojované s rozdilnou geograficko-fyzickou lokalizaci regionu, klimatickymi
poméry prevazujicimi v regionu, nadmorskou vySkou a s nimi souvisejicim plvodnim
pfirodnim charakterem krajiny a asymetrickymi Soky v podobé pfirodnich katastrof. Tyto
faktory jsou ve své podstaté neovlivnitelné, ale je s nimi nutno pfi snaze o ovliviiovani vyse
zminénych hnacich sil pocitat.

Dopravni a technickd infrastruktura jako soucast verejné infrastruktury vytvari hmotné
technické podminky pro veskery socialné ekonomicky rozvoj regionl. V oblasti dopravni a
technické infrastruktury se jedna se predevsim o zarizeni verejnych sluzeb, které slouzi pro
uspokojeni potfeb obyvatel spadového Uzemi.



Dopravni infrastruktura zahrnuje stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich cest, letist’ a s
nimi souvisejicich zafizeni. Je limitujicim faktorem rozvoje narodniho hospodarstvi a tim i
regionalniho rozvoje, nebot’ umoZziuje mobilitu vyrobnich faktord.

Technicka infrastruktura zahrnuje vedeni a stavby a s nimi provozné souvisejici zarizeni
technického vybaveni, tj. napriklad vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny odpadnich vod,
stavby a zarizeni pro nakladani s odpady, trafostanice, energetické vedeni, komunikacni
vedeni verejné komunikacni sité a elektronické komunikacni zafizeni verejné komunikacni
sité, produktovody. Rozvoj technické vybavenosti ovliviiovaly, spiSe neZ vyvojové rozdily
uvnitf  Ceského Uzemi, vnéjsi vlivy, tj. poloha Uzemi uvnitf statu (centrdlni poloha se
opakované stavala prihranicni), vztah ke statim za hranicemi a struktura osidleni. Vyznam
pro rozvoj dopravnich, potrubnich a prenosovych siti ma poloha a velikost velkych mést
v regionech. Zcela vyjimeCnou Uzemni jednotkou ve vybavenosti infrastrukturou je vsSak
Praha.

Uvedené 4 subsystémy jsou vyjadreny soustavou nize uvedenych deskriptor(:
1. Fyzicko geograficky potencial
vyjadreny deskriptory:
e nerostné bohatstvi
e klima
e strukturu a intenzitu osidleni
e polohové poméry a lokalizace regionu

2. Zivotni prostredi

vyjadrené deskriptory:
e ovzdusi
e odpady
e voda

e priroda a biodiverzita
o lesy
e krajina a plda
3. Dopravni infrastruktura
vyjadrena deskriptory:
e silni¢ni doprava
e dopravni obsluha
e Zelezni¢ni doprava
e letecka doprava

e vodni doprava
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4. Technicka infrastruktura

vyjadrena deskriptory:

zasobovani vodou
kanalizace a Cisténi odpadnich vod
energie

infrastruktura cestovniho ruchu
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3 NAVRH SOUSTAVY DESKRIPTORU A INDIKATORU PRO
IDENTIFIKACI REGIONALNICH DISPARIT

Disparity Ize identifikovat vice deskriptory a indikatory. V této etapé reSeni byly vybrany
predevsim ty, které maji synteticky charakter, vyssi informacni hodnotu a jsou statisticky
uchopitelné (resp. méritelné). Pricemz uprednostnény byly zejména ty, které jsou statisticky
sledovany; pokud to nebylo v rozporu s vySe uvedenou logikou. Obijektivizovana potreba
sledovani regionalnich disparit vSak vedla k navrzeni i takovych deskriptord a indikatorl, jez
dosud nemaiji oporu ve statistickych Setfenich, nebo u nichz je sledovani zalozeno na
vybérovych Settenich ¢i Setfenich s nepravidelnou periodicitou.

DalSim z kritérii rozhodujicich o volbé deskriptor a indikatorl bylo redlné vyuziti zjisténych
informaci o disparitach. Primarnim hlediskem byla hodnota informace pro rozhodovani na
Urovni stat a kraj.

3.1 Navrh soustavy deskriptorii a indikatord v socidlni sfére

Pro socialni oblast bylo navrzeno 13 deskriptor{, 31 primarnich indikator( a 28 sekundarnich
indikatord.

Tab. 1 Soustava deskriptori a indikatord v socialni sfére

, , 4.RU
2.RU 3.RU
Primarni indikatory Sekundarni indikatory
Pocet obyvatel éku 0-14 ur
oCet obyva Ieevae véku Index Statt
(pocet obyvatel ve veku 60 let a
Pocet obyvatel ve véku 60 let | starsich na pocet déti do 14 let)
Vekova a starsich
struktura Index ekonomického zatizeni
5 5 (pocet deti ve véku 0-14 let a
Pocet obyvatell :e veku 15-59 | pocet obyvatel ve véku 60 let a
e g v
vice na 100 obyvatel ve veku
OBYVATELSTVO 15-59 let)
Nadéje doziti (muzi, Zeny)
Potet kalendarnich dnél Priimérné procento pracovni
Zdravotni pracovni neschopnosti neschopnosti
stav pocet kalendarnich dnd pracovni
Pocet osob nemocensky neschopnosti ve sledovaném
pojiéténych obdobi nasobeno 100/ prdmeérny
pocet osob nemocensky
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pojistenych nasobeno poctem
kalendarnich dnd sledovaného
obdobi

Délka pracovni neschopnosti

Primérna délka pracovni
neschopnosti

Vzdélanostni
uroven

Obyvatelstvo s Uplnym
strednim vzdélanim

Pocet obyvatel s Uplnym
strednim vzdélanim / pocet
obyvatel starsich 15 let

Obyvatelstvo s terciarnim
vzdélanim

Pocet obyvatel s terciarnim
vzdélanim / pocet obyvatel
starsSich 15 let

Zivotni
uroven

Cisty disponibilni déichod

Cisty disponibilni déichod
domacnosti / 1 obyvatel

Vybavenost bytovych
domacnosti automobilem

Vybavenost bytovych
domacnosti osobnim
pocitacem

Vybavenost bytovych
domacnosti pevnym i
mobilnim telefonem

Migrace

Pocet pristéhovalych

Pocet vystéhovalych

Migracni saldo

(rozdil mezi poctem
pristehovalych a vystehovalych)

Index efektivnosti migrace

(pomer salda k obratu stéhovani
- Uhmu pristéhovalych a

vystéhovalych za stanovenou

uzemni jednotku za kal. rok)

SOCIALNI
VYBAVENOST

Zdravotnictvi

Pocet lékarl

Pocet lékarti / 10 tis. obyvatel

Samostatné ordinace
praktickych Iékarl a
stomatolog(

Pocet samostatnych ordinaci
praktického |ékare / 10 tis.
obyvatel (ve strukture pro

dospélé, déti)

Pocet samostatnych stomatol.
ordinaci / 10 tis. obyvatel

Pocet I0zek v nemocnicich

Pocet 18zek v nemocnicich / 10
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tis. obyvatel

Pocet zapsanych
déti/zakd/studentd

Pocet déti zapsanych v MS / 1
trida

Pocet 74k zapsanych v 25 / 1

y ) tfida
Skolstvi . i
L . . Polet studentd zapsanych v G /
Pocet trid v MS/ZS/G/SOS 1 thida
Pocet studentl zapsanych v SOS
/ 1 tfida
o . . o Pocet mist v zafizenich socialni
Socivalnl Mista v zarlz,evnlch socialni péce / 10 tis. obyvatel stargich
sluzby péce 65 let
5 L _ PocCet verejnych knihoven
Pocet verejnych knihoven s pobotkami na pocet obyvatel
Kultura L . Pocet stredisek pro volny Cas
Pocet strve@sek pfro Yolny cas d&ti a mladeze na pocet
déti a mladeze obyvatel
Pocet byt Pocet cenzovych domacnosti na
byt
Pocet cenzovych domacnosti 4
Bydleni . -
Polet obytnych mistnosti Pocet osob na obytnou mistnost
Obytna plocha v m? Obytna plocha na osobu v m?
L ) Podil osob pod hranici chudoby
o Hranice prijmove chudoby z celkového poctu obyvatel
Socialni
exkluze Poé?:c osob’ pod hranici Mezera chudoby
prijmové chudoby
SOCIALNI o Potet zji&ténych trestnych Polet zjist&nych trestnych &ind
PATOLOGIE Kriminalita &ind na polet obyvatel
Pocet dopravnich nehod na 1
km?
Nehodovost Pocet dopravnich nehod

Pocet dopravnich nehod na
pocet obyvatel

Informace o obyvatelstvu jsou z hlediska sledovani socidlnich disparit zasadni. Charakter
vékové struktury populace ma vyznam jednak z pohledu vzdélavacich potfeb a trhu prace,
jednak ve vztahu k socidlnimu systému. Proces starnuti obyvatelstva typicky pro vSechny
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vyspélé staty, Ceskou republiku nevyjimaje, bude do budoucna zvySovat tlak na zabezpedeni
socialnich sluzeb pro obcany v poproduktivnim véku v dostatecném rozsahu a v pozadované
strukture (terénni sluzby i sluzby v zarizenich socialni péce). Dopady starnuti se projevi i ve
zmeéné potreb tykaijicich se bydleni. Je zfejmé, Ze ménici se charakter vékové struktury bude
mit dopady i na trh prace vregionu a ovlivni tak jeho ,ekonomické chovani®. Vyvoj
ukazatelti zdravotniho stavu se v dlsledku odradzi v potfebé kapacit zdravotnickych
sluzeb, sluzeb socidlni péCe a u ekonomicky aktivniho obyvatelstva se ztrata pracovni
schopnosti projevi i v dopadech na vykonnost ekonomiky v regionu. Nadéje doziti vypovida o
zdravotnim stavu nepfimo; vypovida o tom, kolika let by se Clovek urcitého véku dozil, pokud
by droven a struktura Umrtnosti zlstala stejnd jako v daném roce. Vzhledem k tomu, zZe
uamrtnost se liSi podle pohlavi, nadé€ji doziti je nutné sledovat zvlast u muzl a u Zen.
Vzdélanostni Uroven v kraji ovliviiuje neprimo kvalitu zivota v kraji a projevuje se na trhu
prace. Vzdélanostni Uroven obyvatelstva Ize sledovat pouze zformalniho hlediska, tj.
mérenou nejvyssi dosazenou urovni vzdélani. I kdyz v dnesni dobé nejsou rozdily v krajich
z hlediska vzdélanostni Urovné dramatické, diky systémovému Fizeni procesu regionalniho
vzdélavani v CR (terciarni vzdélavani prekracuje rdmec NUTS3), presto je tfeba i tento jev
sledovat. Zivotni Grovei rodin, domacnosti, zahrnuje Siroky soubor jevd. Patfi sem
nejenom velikost pfijmdl, ale i rozsah a hodnota majetku, spotfeba. Pro ucely sledovani a
hodnoceni disparit byla jako zakladni kritérium navrZena ,pouze" velikost prijmd. Pfijmy jsou
na rozdil od majetku statisticky sledované; i kdyz ne absolutné (nezahrnuta je napf. Seda
ekonomika). Sledovani spotifeby domacnosti nardzi na problém nejen rlznych spotfebnich
zvyklosti domacnosti, ale také na fakt, Ze statistika rodinnych Uctli, kterd tyto informace
poskytuje, je zaloZzena na vybérovém Setfeni a pro hlubsi analyzy stavu v regionu z ni Ize
vyvozovat zavéry jen v omezeném rozsahu. Vybavenost domacnosti je zavisla na velikosti
disponibilnich pfijm& a majetku; odrazi vsak i Zivotni styl a individuaini preference jednotlivcl
a rodin. Vybavenost domacnosti urcitymi predméty pfinasi nejen individualni uzitek osobam,
domacnostem, ale ma i SirsSi multiplikacni efekt. Soucasny styl Zivota vyzaduje rychlou
dostupnost sluzeb, véetné informacnich. Z tohoto dlivodu je navrhovano zaméfit pozornost
na vybavenost bytovych domacnosti automobilem (dostupnost sluzeb, dopady na verejnou
dopravu, na kvalitu zivotniho prostredi, apod.), osobnim pocitatem a pevnym nebo mobilnim
telefonem (informace, komunikace). Prostorova mobilita je vyznamnym indikatorem,
ktery vypovida o socidlné ekonomické Urovni regiond, kterych se tyka, a svéd¢i o
atraktivnosti ¢i neatraktivnosti daného Uzemniho celku. Jako vhodny indikator migrace se jevi
migracni saldo, pfipadné Ize vyhodnocovat index efektivnosti migrace, dany pomérem salda
k obratu stéhovani.

Socialni vybavenost v regionu, predstavovana socialni infrastrukturou, je nezbytnou
podminkou pro zabezpeceni zakladnich prav obc¢anll — prava na bydleni, na zdravotni péci,
na vzdélani. Tyka se predevSsim zdravotnickych sluzeb na urovni ambulantni a
specializované ambulantni péce a l8zkové kapacity nemocnic. Z Sirokého souboru indikatord,
které informuji o vybavenosti zdravotnickymi zafizenimi, byly pro dany Gcel jako indikatory
stavu zvoleny ty, které vypovidaji o vybavenosti samostatnymi ordinacemi praktickych
lékarl, stomatologl, o vybavenosti Ilizky v nemocnicich a poctu lékarl. Socialni vybavenost
dale zahrnuje zafizeni socialni péce, zejména Ustavni zafizeni pro péci o staré obcany, tj.
penziony pro dlichodce, domy s pecovatelskou sluzbou, Ustavy socialni péce. Sledovani
disparit ve vybavenosti témito zafizenimi (sluzbami) je nutné, protoze jejich kapacita je jiz
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nyni nedostateCnd a deficit mist v téchto zafizenich ma tendenci rlst v souvislosti
s procesem starnuti ceské populace. Do socidlni infrastruktury patfi i Skoly. S ohledem na
rozdilnou Cetnost i strukturu populace v regionech o Urovni vybavenosti regiond kapacitami
Skol nejlépe, dle naseho soudu, vypovida indikator prlimérné obsazenosti tfid v siti Skol
regionalniho Skolstvi. Pro sledovani kulturni vybavenosti je z Sirokého okruhu kulturnich
zarizeni pro sledovani disparit vybrana sit’ knihoven a stfedisek pro volny Cas déti a mladeze,
z ddivodu jejich vyznamu pro zabezpedeni volnocasovych aktivit mladeze. Uroveri bydleni Ize
rovnéz charakterizovat z mnoha hledisek. Vypovidaci schopnost o Urovni bydleni se zvysi,
provazeme-li parametry bytu s domacnostmi.

Zivotni podminky v regionech jsou provazeny i jevy, které Ize oznacit jako nezadouci az
patologické. Snizuji spokojenost obcanl s Zivotnimi podminkami v regionu, oslabuji miru
legitimity verejné spravy v regionu a v neposledni fadé zvysSuji tlak na verejné rozpocty. Do
souboru jevll oznaCovaného jako socialni patologie je zarazena socialni exkluze,
kriminalita a nehodovost. Pro identifikaci problému socialni exkluze bylo zvoleno zatizeni
obyvatelstva chudobou, protoZe socialni exkluze a chudoba vyznamné koreluji. (I kdyZz ne
kazdy socialné vylou¢eny musi byt chudy a naopak.) Problémem je mira chudoby i hloubka
chudoby, zejména sohledem na délku trvani tohoto stavu. Kriminalita je Siroce
strukturovany soubor jevll. Mezi regiony jsou rozdily nejen v absolutnim a relativnim poctu
trestnych ¢ind, ale zejména v jejich strukture, v mite viktimizace a v dalSich aspektech, do
nichz vSak zrejmé nebude mozné v potifebném rozsahu proniknout pro omezeny pocet
verejnych informaci. Pro potfeby sledovani disparit byl jako indikator stavu tohoto jevu
zvolen pocet zjisténych trestnych cinl. Nehodovost ma fadu pric¢in a projevd. Vzhledem
k rostoucimu poctu dopravnich nehod a k zavaznosti jejich dlsledkl jsou proto jako
indikatory nehodovosti navrhovany dopravni nehody, u nichZz se jevi Ucelné sledovani jak
v relaci k poctu obyvatel tak i délce silnic v regionu.

3.2 Navrh soustavy deskriptori a indikatorii v ekonomické
sfére

NavrZzenych 12 deskriptor( popisujicich ekonomickou sféru regionu je dekomponovano do 38

primarnich ukazateld (indikatord) a 25 sekundarnich ukazateld (indikatord). Navrzena

soustava deskriptor( a je popisujicich indikatorl dava odpovédi na vSechny tyto otazky i na
otazky s nimi souvisejici.

Tab. 2 Soustava deskriptori a indikatorii v ekonomické sfére

, , 4.RU
2.RU 3.RU
Primarni indikatory Sekundarni indikatory
EKONOMICKY | Vykonnost HDP kraje Tempo rlstu HDP
POTENCIAL | ekonomiky HDP na 1 obyvatele
Podil HDP kraje na HDP CR

16




Hruba pridana hodnota

Podil hrubé pridané hodnoty

kraje na pfidané hodnoté
CR

Danova vytéznost

Produktivita
prace

Produktivita prace
(HDP/zaméstnana osoba)

Tempo rdstu produktivity
prace

Jednotkové naklady prace

Tempo rlstu jednotkovych
nakladd prace

Vnéjsi vztahy

Objem exportu regionu

Podil exportu na HDP
regionu

Podil odvétvi na exportu
regionu v Clenéni dle CZ-
NACE (do Ctyr seskupeni
odvétvi)

Podil exportu regionu na HDP
CR

EKONOMICKA
STRUKTURA

Odveétvova
struktura
ekonomiky

Produkce kraje v ¢lenéni dle
CZ-NACE (do Ctyr seskupeni
odvétvi)

Podil produkce seskupeni
odvétvi na celkové produkci
regionu

Struktura
ekonomiky dle
subjektl

Ekonomické subjekty dle
pravnich forem

Pocet podnikli s 25 a vice
zameéstnanci na 1000
obyvatel

Ekonomické subjekty dle
skupin odvétvi NACE

Ekonomické subjekty s
poCtem 0 — 24
zaméstnanc(

Ekonomické subjekty s
pocCtem 25 a vice
zaméstnancl

Pocet soukromych
podnikateld

Pocet malych a strednich
podnikd (do 250
zaméstnanc()

Pocet podnikl pod
zahranicni kontrolou s 250
a vice zaméstnanci

ROZVOIOVY
POTENCIAL

Véda a vyzkum

Vydaje na VaV (v CZK)

Vlydaje na VaV na 1 obyvatele

Vydaje na VaV dle sektord
NH

Vlydaje na VaV (v % HDP)

Pocet zaméstnanct ve VaV na
tisic obyvatel
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Zaméstnanci ve VaV k celkovém
poctu zaméstnancd v kraji (V%)

Zahranicni Objem primych zahranicnich Podil kraje na celkovych pfimych
kapital investic v kraji zahranicnich investicich
Alokace primych zahranicnich | Objem pfimych zahranicnich
investic dle skupin odvétvi investic na 1 obyvatele
NACE
Podil zahrani¢nich investic na
tvorbé hrubého fixniho kapitalu
Investice Celkova tvorba hrubého Tvorba hrubého fixniho
fixniho kapitalu kraje kapitalu (na 1 obyvatele)
Tvorba hrubého fixniho
kapitalu dle skupin odvétvi
NACE
LIDSKY Aktivni Pocet obyvatel kraje Podil predproduktivnich
POTENCIAL obyvatelstvo z celkového poctu obyvatel kraje

Vékova struktura obyvatelstva

Podil produktivnich z celkového
poctu obyvatel kraje

Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo

Podil poproduktivnich
z celkového poctu obyvatel kraje

Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo podle
vzdélanostnich skupin

Zameéstnanost

Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo podle
vzdélanostnich skupin

Zameéstnanost v primarni
sfére NH

Podil MSP na zaméstnanosti

Zameéstnanost
v sekundarni sfére NH

Zameéstnanost v terciarni
sféfe NH

Nezameéstnanost

Obecna mira
nezaméstnanosti v kraji

Integrovany ukazatel situace na
regionalnim trhu prace

Dlouhodoba
nezaméstnanost (delSi nez
12 mésicl)

Pocet uchazecd na 1 volné
pracovni misto
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Specifické miry
nezaméstnanosti (dle 3
vékovych a 4
vzdélanostnich skupin)

Mobilita Pocet imigrant{ ze zahranici Podil zahrani¢nich imigrantC
na poctu obyvatel kraje

Pocet emigrantd do zahrani¢i | Podil vyjizdé&jicich /dojizdéjicich
za praci na poctu obyvatel kraje

Pocet imigrant{ z ostatnich
krajli CR

Pocet emigrant{ do ostatnich
krajli CR

Pocet obyvatel vyjizdéjicich
/dojizdéjicich za praci

Vykonnost ekonomiky Ize vyjadfit fadou indikatorll; pro meziregionalni srovnani
povazujeme za relevantni tfi primarni indikatory — produkt, pridanou hodnotu a darfovou
vytéznost. I kdyZz jde o indikatory regionalné pfimo nesrovnatelné, jejich propocet na
obyvatele, resp. na HDP CR, je dobie srovnatelny a dava dostate¢ny obraz o vzajemnych
relacich mezi regiony CR.

Produktivita prace je srovnavana nejen objemem produkce na pracovnika ale také
jednotkovymi naklady prace, které Iépe charakterizuji primérnou vysku nakladd na jednu
jednotku vystupu a davaji moznost meziregiondlné srovnavat vztah mezi produktivitou a
vyskou nakladd.

Vnéjsi vztahy zde charakterizuji nejen exportni vykonnost subjektl regionu, ale také
umoznuji meziregionalni srovnani, ktera odvétvi jsou v jednotlivych regionech jeho hlavnimi
nositeli.

Vyvoj v poslednich patndacti letech ukdzal, jak je pro regiony vyznamna diverzifikovana
odvétvova struktura a stabilita subjektl, které ji vytvareji. Pro srovnavani disparit mezi
regiony CR je vyuzita klasifikace odvétvové struktury dle CZ-NACE a ekonomické subjekty
regionu jsou identifikovany velikostné i podle pravni formy.

Pro ucely meziregiondlniho srovnavani disparit v odvétvové strukture bylo 16 sekci NACE
slouceno do Ctyf skupin.

Skupina 1: sekce A, B, C
Skupina 2: sekce D, E, F
Skupina 3: sekce G, H, I, J, K
Skupina 4: sekce L, M, N, O, P

Nezarazena z{stala sekce Q - exteritoridlni organizace a instituce.

Rozvojovy potencial regionl je jednim z rozhodujicich aspektd pfi posuzovani efektivnosti
pomoci zaostavajicim regiondim. NavrzZeny soubor indikatord zde sleduje hledisko dlouhodobé
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— jaké podminky jsou v regionech vytvareny pro rozvoj védy a vyzkum@ a hledisko
sttednédobé — jak se v regionech vyviji tvorba tuzemského fixniho kapitalu a jaky je o
regiony zajem u zahranicnich investord.

Lidé jsou v ekonomice vzdy rozhodujicim vyrobnim faktorem. Uroveri lidského potencialu
je nejvétsim hnacim motorem rozvoje ekonomiky. Pro meziregionalni srovnavani navrzena
mnozina indikatorll umoziuje srovnavat aktivni obyvatelstvo regiond, jeho vékovou a
vzdélanostni strukturu i situaci na trhu prace mérenou Urovni zaméstnanosti a mirou a
strukturou nezaméstnanosti.

Stale vétSi vyznam nabyva mobilita obyvatelstva. V minulosti byla predmétem srovnavani
predevsim mobilita za praci, specificky pak meziregionalni rozdily v dojizd'ce do prace. Nyni a
do budoucna nabyvaiji stale vétsi vahu imigrace a emigrace obyvatelstva, zejména regionalni
rozdily v zahrani¢ni imigraci. Tomu odpovida i navrzena struktura ukazateld.

3.3 Navrh soustavy deskriptori a indikatori v uzemni sfére

Navrzenych 19 deskriptorl popisujicich Uzemni sféru regionu je dekomponovano do 63
primarnich indikatord a 72 sekundarnich ukazatell.

Tab. 3 Soustava deskriptori a indikatord v uzemni sfére

. . 4, RU
2. RU 3. RU N _
Primarni indikatory Sekundarni indikatory
Tézba kaustrobiolitd (¢erné a | T€Zba kaustrobiolitd na km?
] hnédé uhli, ropa, plyn)
Nerostne
bohatstvi Tézba nerudnych surovin Té&%ba nerudnych surovin na km?
(pisky, Stérky, vapenec,
kaolin aj.)
Pr@mérna rocni teplota
Fyzicko-geograficky | Klima v e w . Ro¢ni prdimérny uhrn sréZek na
potencial Rocni prumerny uhrn srazek k2
Pocet okres{
Potet obci Podil obci do 2000 obyvatel na
Struktura celkovém pottu obci
regionu a - . _ . .
intenzita Pocet obci se statutem Podil obci se statutem mest
osidleni mésta na celkovém poctu obci
Y Pocet tel na km? (hustot
Pocet obyvatel o’ce o’byva el na (hustota
osidleni)
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Rozloha regionu

Podil regionu na celkové plose
statu

Zemédélska plda

Podil zemédeélské pldy z celkové
plochy regionu

Podil zalesnéné plochy z celkové

Plocha les{ :
plochy regionu
Pololjove Vodni plocha Podil vodn! plochy z celkove
pomery a plochy regionu
lokalizace Vzdalenost regionalni
regionu metropole od hlavniho
mésta
Vzdalenost okresniho centra
od regionalni metropole
NejnizSi polozeny bod Pr@imérna nadmorska vyska
Nejvyssi polozeny bod Vyskova Clenitost Uzemi
Podil regionu na produkci emisi
Produkce emisi SO, SO, (v %t, t na km?, t na
obyvatele)
Podil regionu na produkci emisi
Produkce emisi CO CO (v %t, t na km?, t na
obyvatele)
- Podil regionu na produkci emisi
Produkce emisi CO; CO, (v %, t/km?, t na obyvatele)
Produkce emisi tuhych POdEI reglonvgv na pr Odu,kCI emis!
. snedigtuiicich Iatek tuhych znecist'ujicich latek (v
o e Ovzdusi ) %t, t na km?, t na obyvatele)
Zivotni a prirodni
prostredi Podil regionu na produkci emisi
) NO, (v %t, t na km?, t na
Produkce emisi NOy obyvatele)
Pr@imérné rocni koncentrace NO,
Koncentrace prasného Priimérné rocni koncentrace
aerosolu prasného aerosolu
. Y Podil oblasti se zhorSenou
Oblasti se zhorsenou . v .
. vr kvalitou ovzdusi na celkové
kvalitou ovzdusi v
plose statu
0 P kce komunalnich (
Odpady Produkce odpadu rodukce komunalinich odpadt

na obyvatele
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Podil regionu na produkci
pramyslovych odpadd

Podil regionu na produkci
nebezpecnych odpadd

Zneskodnovany odpad

Podil zneskodnovaného odpadu
z celkové produkce odpadu
Vv regionu

Podil skladkovani na likvidaci
odpad v regionu

Podil spalovani na likvidaci
odpadd v regionu

Podil kompostovani na likvidaci
odpad v regionu

Podil recyklace na likvidaci
odpadi v regionu

Znecisténi vypousténé
z bodovych zdrojti

Podil regionu na znecisténi
vypousténém z bodovych zdrojl
v CR

Voda Podil profilt SSIV s hodnotami
Profily SSJV s hodnotami ve | ve tfidach jakosti IV a
tfidach jakosti IV a V V k celkovému poctu profilG
SSJV v regionu
Velkoplosna chranéna uzemi I?Od” yelkoplosnjych chrane_nych
Pfiroda a uzemi z celkove plochy regionu
biodiverzita Ohrozené rostlinné a Podil ohroZenych rostlinnych a
Zivocisné druhy Zivocisnych druht
Produkeni plocha lestl Podil prodtlkcnl plochy z celkove
plochy lesu
Plocha ochrannych les( Podi pIoS: hy ochram:ych lesd
z celkove plochy lesu
Plocha Ucelovych lest Podil pIoS: hy ucelovyoc h lest
Lesy z celkove plochy lesu

Plocha poskozenych lesnich
porost(

Podil plochy poskozenych
lesnich porostti z celkové plochy
lesd v regionu

Tézba dreva

Intenzita téZby dreva

Zalesnéna plocha

Intenzita obnovy les(
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Krajina a plida

Plocha orné pady

Podil orné plidy z celkové plochy
regionu

Plocha neodstranénych
ekologickych zatézi

Podil neodstranénych
ekologickych zatézi z celkové
plochy regionu

Plocha revitalizovaného
tuzemi

Podil plochy revitalizovaného
Uzemi z celkové plochy regionu

Dopravni
infrastruktura

Délka dalnic a rychlostnich
komunikaci km

Hustota dalnic a rychlostnich
komunikaci km/km?

Délka ostatnich komunikaci

Silni¢ni K Hustota ostatnich silnic km/km?
doprava
Délka silnic na pocet
registrovanych motorovych
vozidel km/vozidlo
Pocet motorovych vozidel, Pocet obyvatel / motorové
z toho osobnich automobilll | vozidlo, ev. osobni automobil
Obsluha Uzemi verejnou Pocet cestuijicich / km?
hromadnou dopravou
Dopravni Pocet cestujicich ve verejné | PoCet prepravenych osob v MHD
obsluha autobusové dopravé
Integrované dopravni Podil obci zapojenych v IDS
systémy (IDS) z obci kraje
Délka linek v IDS Podil 4zemi IDS na Uzemi kraje
Pocet obci zapojenych do Podil obyvatel v izemi IDS
IDS z obyvatel kraje
Hustota celostatnich trati
km/km?
Délka trati km — .
Hustota regionalnich trati
km/km?
v _ Pocet obci s zeleznicni Podil obci s zelezni¢ni stanici
Zeleznicni , ., , N ,
zastavkou nebo stanici nebo zastavkou % z poctu obci
doprava

Pocet kontejnerovych
prekladist’

Podil Zel. stanic umoznuijicich
nakladku a vykladku zbozi %
z poctu obci

Podil stanic s pfipojenou vieckou
% z poctu obci
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Letecka
doprava

Pocet letist, z toho
verejnych pro mezinarodni
prepravu

Podil letist’ verejnych
z celkového poctu letist’ pro
mezinarodni prepravu

Vodni doprava

Splavné toky km

Délka splavnych tokd km/km?
z toho pro nakladni lodé tr. IV a
nosnosti

Pocet pristavli

Technicka
infrastruktura

Podil obci pripojenych na

Zésobovani | Pocet obci pripojenych na | oblastni vodovody

vodou oblastni vodovody Podil obyvatel zasobovanych
vodou z verejnych vodovodi

Kanalizace a Podil obyvatel napojenych na

Eigténi Potet obci s kanalizaci s COV | kanalizaci s COV

odpadnich vod

Podil obci s COV

Energie

Elektricka energie

Délka prenosovych siti
(vedeni 400kV, 220 kV a
vybrana vedeni 110kV) v km

Hustota prenosovych siti (vedeni
400KV, 220 kV a vybrana vedeni
110kV) km/km?

Délka tras nizkého napéti v
km

Pocet prenosovych rozvoden

Kapacita prenosovych rozvoden

Zasobovani plynem

Pocet plynofikovanych obci

Podil plynofikovanych obci

Délka prenosovych
plynovodnich vedeni vvtl a
vtl km

Hustota prenosovych
plynovodnich vedeni vvtl a vt
km/km?

Pocet obci s CZT

Podil obyvatel zasobovanych
plynem

Podil obci napojenych na
systémy CTZ

Telekomunikace

pokryti Uzemi signalem
mobilnich operatord km?

Podil pokryti Uzemi signalem
mobilnich operatord km?
z rozlohy kraje

Pocet domacnosti
pripojenych k internetu

Podil domacnosti pripojenych
k internetu
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Pocet stalych 18zek v hotelich a
y (i 1oy ich zafizenich n ¢
Pocet stalych luzek zl;y;c/c;\tlzlclc zarizenich na pocet
v hotelich a ubytovacich y
zafizenich Pocet stalych 18Zek v hotelich a
Infrastr9ktura ubytovacich zafizenich na km?
cestovniho
ruchu Pocet novych zafizeni
infrastruktury cestovniho
ruchu
Pocet zahranicnich Pocet zahranicnich navstévnikl
navstévnikd na pocet obyvatel

Fyzicko-geograficky potencial Gzemi je ze své podstaty dlouhodobé neménny a
pripadné disparity patfi do kategorie minimalné ovlivnitelnych. Na druhé strané existujici
potencial vyznamné ovliviiuje hospodarskou cinnost, ale i socialni podminky. Pokud jde o
nerostné bohatstvi, navrhujeme sledovat pouze tézbu kaustrobiolitl a nerudnych surovin
vzhledem k tomu, Ze ostatni druhy nerostného bohatstvi se v CR vyskytuji pouze sporadicky
a v minimalnim mnozstvi. Definované indikatory v oblasti klimatu souviseji s dvéma
zakladnimi klimatickymi jevy, a to je teplota a srazky. Struktura regionu a intenzita
osidleni bude charakterizovana predevsim poctem obci, mést a po¢tem obyvatelstva. Jako
sekundarni ukazatele navrhujeme sledovat disparity v podilu obci do 2000 obyvatel a podilu
obci se statutem meést. Pokud jde o polohové poméry a lokalizaci regionu, zde se
soustfedujeme kromé zakladnich charakteristik rozlohy Uzemi (zemédélska, lesni a vodni
plocha) rovnéz na charakteristické vzdalenosti mezi misty soustfedéné ekonomické a socialni
aktivity a konecné také na indikatory Clenitosti Uzemi.

Navrhované disparity v oblasti Zivotniho a prirodniho prostredi maji svoji hmotnou
podstatu; jsou odrazem skutecného stavu a jsou meéfitelné objektivnimi & subjektivnimi
ukazateli. Regionalné se v navaznosti na atributy vzniku budou vyskytovat disparity
predevSim v kvalité ovzdusi, kvalité vod, mnozstvi a druzich produkovaného odpadu,
intenzité a druzich poskozeni lesnich porostdl a v pfeméné krajinného razu. Kvalita ovzdusi
je nejvice ovliviiovana emisemi hlavnich znecist'ujicich substanci pochazejicich z primyslu,
dopravy, energetiky a domacnosti. Jedna se zejména o Urovné znelisténi zplsobené
emisemi oxidu sifi¢itého (SO,), oxidu uhelnatého (CO), oxidu uhlicitého (CO2), oxidu dusiku
(NOy), tuhych znecist'ujicich latek (TZL), tékavych organickych latek (VOC) a metanu (NHs).
Jednotlivé regiony se vSak vyznamné lisi strukturou zdrojd, odkud toto znecisténi pochazi. Pri
hodnoceni stavu znecisténi ovzdusi je vhodné sledovat vztah zjisténych imisnich hodnot
v méficich stanicich daného regionu k pfislusSnym imisnim limitdm. Regionalni disparity
v nakladani s odpady lIze vyvodit predevsim z rozdilné produkce jednotlivych druhli odpadt
produkovanych obyvateli a podniky na Uzemi danych regionll, zaroven se zhodnocenim
kvality a kvantity recyklace a nakladani s nebezpecnymi druhy odpadl. Produkce odpadl je
na regionalni Urovni pevné svazana s charakterickymi slozkami hospodarstvi v daném
regionu. Pokud jde o kvalitu vod, nejvétsi vahu v ramci regionalniho srovnavani ma kvalita
vod a vyvoj produkovaného a vypousténého znecisténi v jednotlivych regionech. Této
problematice se na statnich a regiondlnich drovnich vénuje v CR pod tlakem environmentalni
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politiky EU v poslednich letech zvySena pozornost. Kvalitu povrchovych a podzemnich vod
vyznamné ovliviiuje i plosné znecisténi. Co se tyce jakosti povrchovych vod, Ize nalézt
regionalni disparity v zarazeni daného toku do tfid jakosti, v zavislosti na sledovani obsahu
dusicnanti, kadmia a absorbovatelnych organicky vazanych halogent ¢i fosforu. Zarazeni
subsystému pfFiroda a biodiverzita umoZiiuje srovnani regionl v oblasti Cerpanych i
potencionalnich pfirodnich zdroj, v oblasti perspektivy a chovani regionu k biodiverzité na
vlastnim Gzemi. Pfedmétem analyzy mlze byt i stav a rozloha chranénych krajinnych oblasti,
ochrana a mnozstvi chranénych druh@ Zivocichl a rostlin, spolu se sledovanim vyskytu a
rozsifovani zavleCenych rostlinnych ZivociSnych spolecenstev. Struktura ekosystémil se
v ramci CR i jednotlivych regiond stale vice méni pod vlivem antropogennich cinnosti ¢lovéka.
Mezi regiony CR se nachdzi ploéné rozdily v mnozstvi a velikosti existujicich a zaklddanych
velkoplosnych zvlasté chranénych Gzemi, narodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti,
maloploSnych zvlasté chranénych Uzemi a oblasti soustavy NATURY 2000. Hospodareni
slesy na Uzemi jednotlivych regionl je determinovano mnozstvim vytézeného dreva,
naslednym zalesnovanim, kvalitou lesnich porostli. Regionalné dobfe srovnatelné a pro
budoucnost nasich lesll podstatné je zalesfiovani zemédélsky nevhodné pldy. Predmétem
pro racionalni regionalni srovnavani v subsystému krajina a ptda je celkova bilance pldy a
kvalita pddy v jednotlivych regionech. Zakladem srovnavani je rozdéleni pldy v regionu na
zemédélskou a nezemédélskou. Region od regionu se téz lisi plochou Uzemi dotcenych
tézbou, postupem sanacnich praci na téchto Uzemich a ukoncenych sanacnich a
rekultivacnich praci.

Indikatory dopravni a technické infrastruktury maji vyjadrit vybavenost Gzemi, resp.
obyvatelstva prislusnymi prvky této infrastruktury. Vzhledem k fyzické povaze zarfizeni
infrastruktury se jevi pro srovnatelnost krajli a zjiSténi rozdild mezi nimi nejvhodné&jsi
vztazeni Udajd o zafizenich infrastruktury k rozloze krajd; v nékterych pfipadech na pocet
obyvatel kraje, prfipadné jiné pomérové méritko. Kvalitni dopravni infrastruktura je
limitujicim faktorem rozvoje narodniho hospodarstvi a tim i regionalniho rozvoje, nebot’
umoziuje mobilitu vyrobnich faktord. Je zifejmé, Ze s postupuijici globalizaci jeji vyznam
roste. K faktor@m, které ovliviuji jeji vyvoj, patfi rostouci mobilita spolecnosti, rlst vyznamu
individualni dopravy na Ukor verejné hromadné silnicni i drazni dopravy, zejména v disledku
rUstu flexibility a mobility pracovni sily a nutnosti zajisténi dodavek zboZzi JIT (just in time) a
podfinancovani Udrzby a oprav komunikaci. Indikatory dopravni infrastruktury jsou zaméreny
jednak na existenci dopravnich siti, jednak na Uroven dopravni obsluhy, Cili funkéni stranku
dopravnich systéml (to zejména u silnicni dopravy). Hustota dalnic a rychlostnich
komunikaci vyjadfuje vybavenost Uzemi prisluSnym fyzickym prvkem komunikaci vyssiho
dopravniho vyznamu a technickych parametrll, hustota ostatnich silnic vybavenost Uzemi
prislusnym fyzickym prvkem béznych pozemnich komunikaci. Délka silnic vyjadfuje nepfimo
hledisko provozu na silnicich, cili dopravni zatizeni. Pripada-li na 1 vozidlo v jednom kraji
podstatné méné délky komunikaci nez v jiném kraji, Ize usuzovat, ze tyto komunikace jsou
pravdépodobné vice ,obsazeny", je na nich hustsi provoz. K vystiznéjSimu vyjadreni provozu
by bylo nutno znat primérny ,probéh" vozidel (rocni pocet najetych kilometrl), ten se vsak
nesleduje. Presngjsi Udaje poskytuje scitani dopravy na silnicich, tyto vysledky vsak lze
obtizné pr@imérovat za Uzemi kraje. Dopravni obsluha je spojena s moznosti pohybu obyvatel
za praci, vzdélanim, obchodnim vybavenim, kulturou a sportem. Dopravni dostupnost se
vSeobecné zvySila masovym rozSifenim vlastnictvi osobniho automobilu. Miru vybaveni
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obyvatelstva dopravnimi prostfedky pro individualni zplsob dopravy vyjadfuje stupen
motorizace (automobilizace) a pro vyjadfeni miry obsluhy Gzemi vefejnou hromadnou
dopravou se pouziji Udaje o dopravni obsluze Uzemi verejnou autobusovou dopravou, MHD;
vyznamnou roli v rozvoji regionu sehravaji i integrované dopravni systémy (IDS), které
propojuji méstskou hromadnou dopravu ve velkych méstech s dopravou v jejich spadovém
Uzemi. Vyznam zeleznicni dopravy v kontextu trzni ekonomiky poklesl, hraje vSak
vyznamnou roli v prepravé zbozi a stale jeSté i v prepraveé osob, zejména na delSi vzdalenosti
a mezinarodni prepravu. Atraktivité Zeleznicni dopravy vyznamné napomohla realizace I. a II.
Zeleznicniho koridoru, jez umozni zkraceni jizdnich dob. Pro sledovani Urovné zelezni¢ni
dopravy je treba sledovat nejen hustou trati ale i dostupnost Zeleznicni dopravy ve strukture
osidleni, moznost vyuZiti Zeleznice pro hospodarsky rozvoj uzemi, véetné moznosti vyuziti
Zeleznice pro podnikani s vySSim dopravnim obratem hromadnych substratll a moznost
napojeni na mezinarodni kontejnerovou prepravu. Zakladni informace je tfeba sledovat i o
letecké a vodni dopravé v regionu, tj. pocet letist' a délku splavnych tokl. Indikatory z
oblasti technické infrastruktury sleduji predevsim zasobovani vodou, plynem a podminky
dostupnosti energii a kanalizaci a CiSténi odpadnich vod. Potencial cestovniho ruchu v
regionu a jeho vyufziti je vyznamnou spolecensko-ekonomickou charakteristikou, zahrnujici v
sobé pohyb lidi za rekreaci a kulturou a smyslupiné traveni volného casu. Je soucasti
zplsobu Zivota a spotieby obyvatel regiond. Ve svétovém meéfitku stoji prijmy z cestovniho
ruchu svou velikosti vedle pfijmd takovych odvétvi jako je ropny a automobilovy priimysl.
Relevantni charakteristikou v této oblasti je pocet stalych 18zek v hotelich a ubytovacich
zarizenich, pocet zahranicnich navstévnikl a pocCet novych zafizeni infrastruktury.
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4 ZAVER

Cilem této studie bylo navrzeni systémového a metodického ramce pro identifikaci a
klasifikaci Uzemnich disparit a provedeni systémové dekompozice regionalnich disparit
v Ceské republice a deskripce jejich relevantnich vazeb.

Hlavni Ucel sledovani disparit v regionech, na kterém jsou zalozeny navrhy v této studii, je
spojovan s vyuzitim disparit pro uzivatele ke zvySeni stavu poznani o regionech a jejich pozici
vlci jinym region@m, vyuziti disparit pfi motivaci jednani, s cilem dosdhnout né&jakych
bezprostrednich efektd, ¢i jako vychodiska pro jeho cilevédomé rozhodovani, zpravidla
dlouhodoba strategicka rozhodnuti.

Rozhodujicim pfi volbé deskriptorli a indikatord bylo redlné vyuziti zjisténych informaci o
disparitach, kdy primarnim hlediskem byla hodnota informace pro rozhodovani na Urovni
statu a kraj.

Disparity jsou identifikovany deskriptory a indikatory. V této etapé reSeni byly vybrany
predevsim ty, které maji prevazné synteticky charakter, maji vyssi informacni hodnotu a jsou
statisticky uchopitelné a uprednostnény byly ty, které jsou statisticky sledovany.

Pro Ucely identifikace regiondlnich disparit bylo zvoleno vécné hledisko tfidéni. Soustava
regionalnich disparit v Ceské republice byla dekomponovand do ti sfér, tj. socialni
ekonomické a uzemni. Tyto jednotlivé sféry disparit byly dale strukturovany do subsystémd{
druhého fadu, z nichz kazdy byl popsan soustavou deskriptor( (dekompozice tretiho fadu).
Pro jednotlivé deskriptory byly vybrany indikatory a to jak primarni tak i sekundarni.
Rozhodujicim kritériem pro vybér indikatord byla jejich vypovidaci hodnota pro dany
vymezeny Ucel, tj. pro identifikaci disparity.

Kritériem pro vybér indikatord byla i redlnd moznost statistického sledovani nezbytna pro
kvantifikaci a vyhodnoceni zavaznosti disparity. V pripadech, Ze se nabizelo pfi volbé
indikatoru vice rovnocennych alternativ, byly pfi vybéru upfednostnény ty indikatory, které
jsou jiz soucasti realizovanych statickych Setreni.

Indikatory jsou tvoreny jednak primarnimi indikatory, které jsou pfimo dany statistickym
sledovanim a jednak sekundarnimi indikatory, které se vyhodnocuiji propoctem z primarnich
indikatort. Vedle navrhu jednotlivych indikatord bylo provedeno ramcové zdlvodnéni jejich
zarazeni mezi disparity a naznaceny nékteré souvislosti jejich uplatnéni.

Pro socialni sféru, ktera je rozdélena do tfi subsystém{ bylo navrzeno 13 deskriptorl, které
jsou dekomponovany do 31 primarnich indikatorl a 28 sekundarnich indikatord. Indikatory
v této sfére sleduji zejména obyvatelstvo jako zaklad vSech aktivit v regionu, socidlni
infrastrukturu potrebnou k zabezpecovani socialnich sluzeb a patologické jevy.

Pro ekonomickou sféru, kterd je rozdélena Ctyf subsystémd bylo navrzeno 12 deskriptord,
které jsou dekomponovany do 38 primarich indikatorl a 25 sekundarnich indikatorQ.
Indikatory v této sféfe sleduji ekonomiku regionu v podobé jejiho ekonomického,
rozvojového a lidského potencidlu a jeji ekonomickou strukturu.
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Pro Gzemni sféru, ktera je rozdélena do Ctyf subsystémd, bylo navrzeno 19 deskriptord, které
jsou dekomponovany do 63 primarnich indikatorl a 72 sekundarnich indikatord. Indikatory
v této sfére sleduji v regionech fyzicko - geograficky potencial, kvalitu Zivotniho a pfirodniho
prostiedi a dopravni a technickou infrastrukturu jako soucast verejné infrastruktury.
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