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1 UvVOoD

1.1 Zameéreni a cile vyzkumnéeho ukolu

Vyzkum disparit v Uzemnim rozvoji Ceské republiky je projektem realizovanym v ramci
vyzkumného programu Ministerstva pro mistni rozvoj na léta 2007 az 2011 - programu WD -
Vyzkum pro feSeni regionalnich disparit.

Cilem vyzkumného programu ,Vyzkum pro feSeni regionalnich disparit" je prostrednictvim
¢ty podprogram realizovat v letech 2007 - 2011 priority regionalni politiky Ceské republiky.

Hlavni cile programu jsou:

» odhalit a kvantifikovat regionalnich disparity a provést kausalni analyzu téchto
disparit,
* navrhnout zplsoby a cesty eliminace resp. zmirfiovani disparit,

» identifikovat kliCcové faktory problematického vyvoje v oblastech konkurence-
schopnosti, inovaci a podpory vyzkumu a vyvoje, dostupnosti vzdélani, uzemniho
planovani, cestovniho ruchu a bydleni,

» analyzovat a rozliSit jevy s vysokou mirou spontaneity a jevy, které je mozno
efektivné ovlivnit regulacnimi zasahy,

= nalézt teoretickad vychodiska pro rozvojovou a disparitni slozku regionalni politiky,
= navrhnout nastroje ke snizeni regionalnich disparit ve zkoumanych oblastech,

* navrhnout vhodna standardnich kritérii pro hodnoceni regionalniho rozvoje a
efektivity opatieni.
Pro vyzkumny Ukol WD-55-07-1 Regiondlni disparity v izemnim rozvoji CR - jejich
vznik, identifikace a eliminace byly stanoveny tfi aktivity:

A401 - Rozsifeni a prohloubeni poznani vyvoje Uzemnich nerovnosti vedoucich k
disparitam ovliviiujicim rozvoj jednotlivych region( i celkovy regionaini rozvoj
Ceskeé republiky,

A402 - Navrzeni systémového a metodického rdmce pro identifikaci a klasifikaci Uzemnich
disparit. Zdokonaleni systémovych vazeb a zvySeni Ucinnosti opatfeni k eliminaci
resp. zmirnovani Uzemnich disparit v procesu fizeni regionalniho rozvoje v Ceské
republice ve vSech jeho fazich,

A403 - Rozpracovani soustavy nastrojl pro eliminaci resp. zmirfiovani tzemnich disparit a
nalezeni cest Ucinného ovliviiovani vyvoje Uzemnich disparit prostrednictvim
regionalniho managementu (prostrednictvim vypracovavanych rozvojovych
strategii a program(),

a tii dil¢i postupové cile:

DCO001 - Navrzeni metodiky a nastrojl pro identifikaci, klasifikaci a ocefiovani vyznamnosti
regionalnich disparit,



DC002 - Vypracovani metodiky prenosu poznatkd a nastrojd ovliviiujicich Feseni
regiondlnich disparit do metod a technik regionalniho managementu,

DC003 - Upravy metodik pro tvorbu strategickych a programovych dokumentd tak, aby
zohledriovaly dosazené vysledky ve vyzkumu regionalnich disparit a moznosti jejich
reseni.

SpInéni prvni aktivity (A401) a podstatné Casti prvniho dil¢iho cile (DC001) je prezentovano

touto priibéznou vyzkumnou zpravou.

1.2 Uvod do problematiky disparit a regionalnich disparit

Disparity jako fenomén jsou velmi frekventovanym pojmem posledniho desetileti. Casto je
vSak tento termin pouzivan na oznaceni skutecnosti, které jeho pojeti na jedné strané
obsahové zuzuji a na druhé strané vyznamoveé diverzifikuji, coz jeho sémantickou interpretaci
mnohdy ¢ini znacné mlhavou.

Jednou z hlavnich pri¢in tohoto stavu je, ze tento fenomén dosud nema dostatecné
propracovanou teoretickou zakladnu a vymezen systémovy a metodologicky ramec jeho
zkoumani.

Dlvodem, ktery vede k tomu, aby se teoreticka fronta zabyvala disparitami, je zakladni
tendence vyvoje spolecnosti, kterou je znacny stupen jeho variability, majici za nasledek
nerovnomérnost vyvoje. Jelikoz predmétem naseho zajmu a zkoumani jsou slozité
spoleCenské objekty, znamena to, Ze dochazi k nerovhomérnému vyvoji jednotlivych casti
téchto objektl. To se projevuje v nerovnosti Ci rozdilnosti téchto Casti - fikame, ze mezi
témito ¢astmi vznikaji disparity.

Vyvoj sloZitych spoleCenskych objektll se vzdy odehrava v Case a prostoru. Na jedné strané
hovofime o minulosti, soucasnosti a budoucnosti vyvoje objektu, tedy o ¢asu jako faktoru
vyvoje objektu, na druhé strané hovorime o prostorovych charakteristikach tohoto vyvoje.

Spolu s vyvojem objektl a jejich Casti dochazi k vyvoji jejich disparit. Disparity maji tedy
svou ¢asovou a prostorovou dimenzi.

Pokud jsou disparity spravné identifikovany, chybi jednotici nastroje a mechanismy jejich
klasifikace, vzajemného srovnavani a vyhodnocovani.

Vyzkum problematiky disparit je proto velice aktualni a jeho vysledky prisp€ji k celkovému
zvySeni stavu poznani problematiky disparit i ke zkvalitnéni regionalniho managementu.



2 DEFINICE A POJETI DISPARIT

2.1 Vychozi definice disparit

Definic pojmu disparita a regionalni disparita existuje v teoretické literature, ale i
v encyklopediich a slovnicich cizich slov cela fada.

Pro potieby vyzkumu regiondlnich disparit v Gzemnim rozvoji CR jsme definovali disparity a
regionalni disparity takto:

Disparita je rozdilnost, resp. nerovnost znakl, jevl ¢i, procesl, jejichz identifikace a
srovnavani ma néjaky racionalni smysl (poznavaci, psychologicky, socialni, ekonomicky,
politicky).

Regionalni disparita je rozdilnost nebo nerovnost znakd, jevl ¢ procesl majicich
jednoznacné uzemni umisténi (Ize je alokovat ve vymezené Uzemni strukture) a vyskytujicich
se alespon ve dvou entitach této Uzemi struktury.

Tato definice je natolik univerzalni a neutralni, ze nenaznacuje, zdali cilem néjaké politiky je
zmenseni ¢i zmirnéni disparit.
Disparity mohou byt zkoumany v rlznych prostorovych Urovnich (ohranicenich regionu). Z

rliznych moznosti téchto prostorovych Grovni budou jako vychozi méfitka identifikace disparit
pouzivana tato:

= pro srovnavani na trovni EU: CR (NUTS 1) a regiony soudrznosti (NUTS 2)

= pro srovnavani na uUrovni CR: kraje (NUTS 3), okresy (NUTS 4) a ad hoc
stanovené Uzemni celky (napf. problémové regiony).

Pokud bychom chapali disparitu jako neopodstatnénou rozdilnost, pak bychom museli tuto
opodstatnénost ¢i neopodstatnénost blize definovat, coz samotné Cini veliké obtize, nebot’ to
a priori predpoklada naslednou ovlivnitelnost vyvoje disparity smérem ke konvergenci.

V dostupné literature problém opodstatnénosti ¢ neopodstatnénosti rozdilnosti neni
zmifovan. Vychazime z toho, Ze rozdilnosti ¢i nerovnosti, v naSem pripadé mezi regiony,
existuji a vyplyvaji z rlznych pricin (viz dale). Nékteré z nich nebude nikdy mozné ¢i Ucelné
zmirmovat a na druhé strané budou existovat rozdilnosti ¢i nerovnosti nezadouci, které by
mély byt ovliviiovany smérem k jejich zmirnéni ¢i eliminaci.

2.2 Pristupy k identifikaci a hodnoceni disparit

Dominantni pro volbu pristupu k identifikaci a hodnoceni disparit je, do jaké miry prinaseji
uZivateli informaci nové poznani a v jakém sméru (smyslu) mlze toto poznani byt vyuZito,
tedy jaka je jejich informacni hodnota.

Zjisténé a vyhodnocené disparity mohou mit pro prijemce (uzivatele) informace hodnotu:

» poznavaci - informuji uZivatele o SirSim kontextu relevantnich znakd
zkoumanych subjektll, zvysuji stav poznani prijemce informaci bez konkrétnich
pozadavkd na zpdsob jejich dalSiho pfimého vyuZiti. Ve spolecenské praxi mlze



jit o srovnavani zemi a jejich seskupeni, Ci rozdilnosti ve vyvoji rlznych casti
svéta, bez ambici do tohoto vyvoje pfimo zasahovat apod.

Zvyseni stavu poznani je nejCastéjsim dlvodem, proC jsou nejriznéjsi disparity
analyzovany a vyhodnocovany.

motivacni — zmény relevantnich znakd zkoumanych subjektl vytvareji soubor
pohnutek podnécujici prijemce informaci k urcité cinnosti; motivuji jej ke
zplsobu jednani, zpravidla v delSim ¢asovém horizontu.

Jednim z Castych zadani hodnoceni Gzemnich disparit s cilem pUlsobit motivacné
je napf. vyhledavani izemi vhodnych pro rlizné typy investovani — motivujici
investory k umisténi svych investic do konkrétniho tGzemi.

operativni — zmény relevantnich znakl zkoumanych subjektd vedouci
k okamzZitému jednani, k reakci na vzniklou, resp. ménici se situaci.

Napr. rozdilné reakce regiond ¢i obci na opakuijici se pfirodni kalamity vytvari
rozdilna rizika pro podnikani.

rozhodovaci — zmény relevantnich znakl zkoumanych subjektll, jejichz
vyhodnoceni vede prijemce k pfrijeti rozhodnuti.

Poskytnout informace pro rozhodovani je druhym nejcastéjsim dlvodem, proc
jsou Uzemni disparity analyzovany a vyhodnocovany. Zpravidla jde o vychodiska
pro tvorbu regionalnich strategii a programi, mUze také jit napf. o identifikaci
regiond pro stanoveni soustfedéné pomoci statu problémovym regiondim.

Je vSak treba mit na zfeteli, Ze hranice mezi zplsoby vyuZiti poznanych disparit zkoumanych
subjektl je neostra, Ze zplsoby uZiti ziskanych poznatkd se mohou prekryvat. Rozdilna
informacni hodnota vyhodnocenych disparit neni reprezentovana zcela rozdilnymi indikatory.
Zpravidla jde o kontext vyhodnoceni — vécny, ¢asovy, velikostni, miry rizika apod.



3 TEORIE A METODOLOGIE DISPARIT A REGIONALNICH
DISPARIT

3.1 Filozoficka a systémova vychodiska regionalnich disparit

Jestlize je nasim cilem komplexni prozkoumani problematiky disparit jako projevd sloZitych
spoleenskych organizmd (krajli, mést, municipalit), musime opustit az donedavna
praktikované jednostranné pristupy a prijmout hypotézu, Ze problematika disparit je slozity
problém, ktery zasluhuje, aby byl uplatnén multidimenzionalni pristup k jeho zkoumani.

Takovy pristup vyzaduje predevsim celostni pohled na vyvoj zkoumanych objektl. Je proto
nutno namisto tradicnich pfistupl jediné prevazujici dimenze — ekonomické dimenze -
rozsifit zkoumani na dalsi dimenze, tj. socidlni, Uzemni, politicko-spravni, institucionalni,
krajinné-ekologickou, civilizacné infrastrukturni, socialné-prostorovou apod. (Gajdos 2006).
K tomuto pristupu se ostatng, byt prevazné implicitné, priklanéji téz autori (Molle 2007),
(Nijkamp 2007), (Wishlade, Yuill 1997) a dalSi. Multidimenzionalnost zkoumani problematiky
regionalni diferenciace se tyka predevsim identifikace jejich faktorl a determinantd a
diagnostikovani jejiho obsahu a rozsahu.

Multidimenzionalnost a celostni charakter poznani problematiky regionalnich disparit
predstavuje rovnéz prijeti multidisciplinarniho zplisobu zkoumani.

VySe uvedena systémova vychodiska (multidimenzionalnost, celostnost, multidisciplinarita)
vyvolavaji nezbytnost pouZiti pluralitni metodologie zkoumani ve smyslu pouZiti réiznych
metod a technik vyzkumu. Podle (Gajdos 2006) plijde o smiSené metody a techniky
vyzkumu, kdy prevazné kvantitativni metody zkoumani seskupovanim Gdajd z jednotlivych
védnich obord pfi klasifikaci a hledani souvislosti a komparaci jednotlivych regiond Ci
pouzitim vicerozmérnych statistickych analyz, budou doplnény kvalitativnimi metodami, jako
jsou expertni metody, obsahové analyzy regionalniho a lokalniho tisku ¢i sekundarni analyzy
vybranych vyzkumd v oblasti regionalni problematiky. Problémem tohoto pfistupu bude
souméritelnost vysledkl kvantitativnich a kvalitativnich metod, vysvétleni kauzalnich
souvislosti a obsahova interpretace mezi socialnimi, ekonomickymi a geografickymi faktory
v regionalnim rozvoji. V duchu vySe uvedeného bude zapotfebi pouzit SirSi a vécnéjsi soubor
rliznych ukazatell a jejich kombinaci, coz mlze v praxi narazit na jejich dostupnost.

Jednim z metodologickych vychodisek je, Zze kazdy region by mél byt vniman podle jeho
prostorového kontextu a hierarchickych vazeb. Pochopeni Gzemnich procest vyZaduje, aby
byla brana v Gvahu ménici se geografie funkénich Uzemi, coz nemusi vzdy nutné odpovidat
politicky ur¢enym regiondm v daném staté anebo v ramci kohezni politiky Evropské unie.
V tomto smyslu je nutno prijmout kombinaci evropského, narodniho, vnitroregionalniho a
preshrani¢niho méfitka analyzy regionalnich disparit a tomu pfizplsobit volbu funkénich
Uzemnich celkd.

Vyznamnym systémovym vychodiskem problematiky regionalnich disparit je orientace
budouciho vyuZiti vysledkd méfeni regiondlnich disparit v regionalnim, pfip. municipalnim
managementu. Tradicni pFistup regionalni a municipalni politiky chape regionalni disparity
prevazné jako negativni jev a je zaméren na snizovani regionalnich disparit. Dlouhodobé se
ukazuje, Ze tento pristup ma nejasné dopady a vysledky. Proto Viturka (2007) navrhuje
prijmout pristup zalozeny na zvySovani tzv. regiondlni konkurenceschopnosti stimulujici difuzi



pozitivnich efektl jako hlavni nastroj zmirfiovani regiondlnich disparit. To ma za nasledek
zcela jiné pojeti méreni regionalnich disparit. Autor navrhuje méfit kvalitu podnikatelského
prostiedi a tim pfizplsobit vybér ukazatell (podrobnéji viz Viturka 2007). V souvislosti s tim
Ize identifikovat ,neodlvodnéné" rozdily na bazi srovnani teoreticky pfislusnych a skutec¢nych
hodnot kvality podnikatelského prostredi.

3.2 Regionalni disparity v teoriich regionalniho rozvoje

Regionalni disparity jsou velmi frekventovanym predmétem teorii regionalniho rozvoje.
Dodnes se pritom hleda (a patrné jesté dlouho hledat bude) odpovéd' na zakladni otazku,
zdali maji regionalni systémy tendenci spiSe ke konvergenci anebo naopak divergenci. Nutno
ovSem podotknout, Ze ty teorie, které povazuji prostorovy vyvoj za divergencni, prevazuiji
pocetné i kvalitativné nad teoriemi povazujicimi prostorovy vyvoj za konvergencni.

Problematiku uchopeni Gzemnich nerovnosti pfitom ztéZuje celd fada faktorl, jako jsou
rozdilné definice konvergence a divergence, socialné-ekonomicka uroven srovnavanych
teritorii, spolehlivost a porovnatelnost pouzitych dat, charakter a délka obdobi, ve kterém
jsou Uzemi srovnavana, Cetné obtizné kvantifikovatelné sféry a mnoho dalSich. Také
mnozstvi identifikovanych pficin a mechanisml, které usmérfiuji vyvojové tendence
regionalnich systémd v Case, je znacné a navic jeSté v Case narlsta, coZz opét zasadnim
zplsobem snizuje orientaci v celé problematice. Zlstava vsSak zfejmé, Ze absolutni
prostorova nivelizace je navzdory vySe zminénym metodickym nejasnostem nedosazitelna a
to s ohledem na znacny pocet spontannich, resp. politikami neovlivnitelnych prvkl a jevd,
casova zpozdéni mnoha opatteni atd.

Prostorovy pohled na vyvoj pristupl k regiondlnimu rozvoji a regionalnim nerovnostem
ukazal, Ze liberalni, endogenné rozvojové paradigma regionalniho rozvoje, které se regionalni
problematikou zabyvalo chronologicky jak prvni, povazuje prostorové tendence za
konvergencni a to v dlouhém obdobi. Také proto se jedna o pristup neintervencionisticky,
ktery nedoporucuje vétsi zasahy do trznich procest.

VSechna paradigmata regionalniho rozvoje, ktera nasledovala, tj. keynesianské, marxisticko —
socialistické a moderni neo-endogenni pristup pak povazuji prostorovy vyvoj za divergentni.
Tato paradigmata se ovSsem velmi vyrazné odliSuji, pokud jde o doporuceni pro tvorbu
celkovych spolecensko-hospodarskych podminek a také pokud jde o miru jejich
intervencionismu. V soucasnosti preferované neo-endogenni paradigma dava dlraz
predevSsim na vnitfni potencial jednotlivych regionl stejné jako subjektl v nich se
nachazejicich.

Casovy pohled na pristupy k regiondlnimu rozvoji a regionalnim nerovnostem zase ukazal
vyznam socialné-ekonomického paradigmatu stejné jako politické ideologie obdobi, ve
kterém jsou regionalni nerovnosti zkoumany, dale pak délku zkoumani, ale také platnost
teorii pokud jde o jejich permanentnost, resp. doasnost. Casoprostorovy kontext totiz
vyznamné determinuje vnimani Uzemnich nerovnosti.

Specificky pro Ceskou republiku pak plati, Ze stav jejich systémovych makrostruktur je na
rozdil od ekonomik vyspélého svéta velmi negativné ovlivnén mnohymi vyvojovymi
diskontinuitami. Je tedy pfirozené, Ze v soucasné Ceské republice mohou jen st&Zi nalézt
praktického uplatnéni recepty na neo-endogenni regionalni rozvoj znamé z vyspélych zemi.



Regionalné-rozvojova politika v Ceské republice by se méla zaméfit predevsim na postupnou
modifikaci neadekvatné usporadanych systémovych makrostruktur, které vyznamnym
zplisobem brani skute¢nému regionalnimu rozvoji. Divergencni tendence v soucasné Ceské
republice jsou totiz zalozeny na systémovych deformacich, jejichz plvod Ize hledat
v nedavné historii zemé.

Priciny vzniku regionalnich disparit v teoriich regionalniho rozvoje

Pri hledani pricin regionalnich disparit v teoriich regionadlniho rozvoje se ukazuje, Ze pfri
otazkach vysvétlovani priCin disparit existuji mezi autory téchto teorii podstatné rozdily.
Neoklasické a neoliberalni pristupy se kloni k presvédceni, Zze v ramci regionalniho rozvoje
existuje automaticka tendence k vyrovnavani regionalnich rozdilG a Ukolem regionalni politiky
je pouze posilit vyrovnavaci mechanismy. Naproti tomu zbyvajici vétSina teorii povazuje za
zakladni tendenci regionalniho rozvoje divergenci, tedy takovy vyvoj, ktery by bez zasahu
regionalni politiky ved| k narlstu Gzemnich nerovnosti.

Za priciny meziregiondlnich rozdill povazuji jednotlivé teorie rozmanité faktory, od
vybavenosti vyrobnimi faktory, prirodnich podminek, prirozenych fyzicko-geografickych
vyhod pres ekonomickou strukturu az po sociokulturni a institucionalni faktory.

Soucasné obdobi regionalni politiky nazyvaiji autori (Blazek, Uhlif, 2002) obdobim eklektickym
s vyraznéjSim zastoupenim neoklasickych a neoliberalnich pristupl spolu s institucionalnimi
sméry. Zadna z teorii regionalniho rozvoje se nevyhybad analyze a vysvétleni ménicich se
podminek pro rozvoj regiond, resp. vysvétleni jejich rozdilného hospodarského rlstu.

Charakteristika, vyvoj a podoby regionalnich disparit

Charakteristika, vyvoj a podoby regionalnich disparit jsou Uzce spjaty s hlediskem zkoumani.
Hledisek zkoumani regionalnich disparit existuje celd fada a to nas opraviuje disparity
chapat jako multidimenzionalni problém. Hlediska zkoumani nejsou v literature systematicky
a komplexné prezentovana. Jsou roztfiSténa u jednotlivych autord a spiSe naznacena jen
symbolicky. Pfistupy jsou zpravidla orientovany Ucelové tak, aby vedly pfimo k vybéru
ukazatell, pomoci kterych budou regionalni disparity méreny. Je silné potlaceno méfeni
disparit pomoci dil¢ich ukazatell a pfistupy jsou zpravidla zaméfeny na vybrané ukazatele
agregovaného charakteru. Malo je zdOraziovana poznavaci stranka regionalnich disparit a
silné je vyzdvihovan pristup, kdy identifikované regionaini disparity jsou zakladem pro
rozhodovani.

Jedinym hlediskem, které je pfi zkoumani pouZzito vétSinou autorl, je hledisko vécné, podle
kterého se kloni k rozdéleni disparit na disparity socidlni, ekonomické a Uzemni (nékdy téz
fyzické). Toto hledisko bude podrobnéji pojednano u klasifikace regionalnich disparit
v nasleduijici kapitole.

Rézni autofi se okrajové zminuji o tfech dalSich hlediscich, a to je hledisko ¢asové, hledisko
méfitelnosti a hledisko teritoriality. DalSi mozna hlediska zkoumani, jako jsou ovlivnitelnost
regionalnich disparit, zplsob vzniku a dopady regionalnich disparit, nejsou v teoretickych
pramenech analyzovana.

Rdzna hlediska zkoumani maji velky vyznam pro identifikaci a hodnoceni regionalnich
disparit. Proto jsme analyzovali nékolik hledisek, podle nichZ je mozné a Gcelné regionalni
disparity zkoumat, prip. klasifikovat.
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Jde o tato hlediska:

= cCasové hledisko regionalnich disparit, Cili Casové obdobi zkoumani a plsobeni
regionalnich disparit,

* méfFitelnost regionalnich disparit, Cili zplisob a metoda hodnoceni velikosti
regionalnich disparit,

» teritorialita regionalnich disparit, Cili identifikace regiondlnich disparit
podle urcitého uzemniho hlediska,

» ovlivnitelnost regionalnich disparit, Cili moznost ¢i Ucelnost jejich
zmirnovani,

= zplsob vzniku regiondlnich disparit,

» dopady regionalnich disparit.

3.2.1 Casové hledisko regionalnich disparit

Casové hledisko je pro zkoumdni, sledovéni a hodnoceni regiondinich disparit velice
vyznamné. Zavisi vSak na tom, jak je toto hledisko pojimano. Zpravidla se vztahuje
k ¢asovému obsahu méreni regionalnich disparit. Existence disparity ma ¢asové podminény
charakter v urcitém stavu ekonomiky i v konkrétnim ¢asovém obdobi.

Podle Aydalota (1985) kazdé srovnani regionalni disparity v Case vyZzaduje, aby se
pouzily stejné ukazatele pro pocatecni a pro zavérecny rok. Dokonce i to mlze mit pro
analyzu zavadéjici ucinek, nebot’ ,status™ ukazatele se rovnéz v case méni.

Autor poznamenava, ze kdyZ se objevi nova ¢innost, nova véc ¢i nova profese, koncentruji se
tyto obecné nejcastéji ve ,vyspélejsich® regionech a jejich pozorovani ukazuje velkou
prostorovou nerovnost. Casem piindsi vyvoj nutné konvergenci, protoze ve vyspélejsich
regionech dochazi k nasyceni, zatimco ty druhé tézi z Sifeni. Toto Udajné plati pro témér
vSechny ukazatele.

Ukazuje se, Ze stejné znaky maji v rtiznych obdobich rozdilné dopady. Jak vyjadrit tyto
jevy? Analyzy dat (hlavnich komponent) provedené v rdiznych obdobich se musi opirat o jiny
soubor proménnych, pficemz kazdy soubor je povaZzovany za reprezentativni pro model
rozvoje k danému datu.

Na zakladé vyse uvedeného je Ucelné rozliSovat tyto Urovné ¢asového hlediska zkoumani:

. casovy horizont regionalnich disparit, kdy Ize uvazovat:
> regionalni disparity plsobici kratkodobg,
> regionalni disparity plsobici dlouhodobé,
. dynamika regionalnich disparit, dale ¢lenéna na:
> posloupnost okamzitych hodnot disparit,
> posloupnost zmén hodnot disparit.
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3.2.2 Méritelnost regionadlnich disparit

Méfitelnost regionalnich disparit vyjadfuje zpldsob hodnoceni velikosti regionalnich disparit,
tj. pristupy k ziskavani Gdajd charakterizujicich disparity, k jejich hodnoceni, srovnavani
apod.

Méreni regionalnich disparit mlze byt provadéno na zakladé objektivnich a subjektivnich
ukazateld. Objektivni ukazatele maji predstavovat blahobyt, jako je pfijem, zdravi, vzdélani,
bydleni, pocet osobnich aut, telefond, televiznich pfijimact nebo |ékarll na jeden tisic
obyvatel. Subjektivni ukazatele se tvori na zakladé dotazovani lidi ohledné toho, co si mysli o
své situaci, to znamena, zda se citi St'astni, nebo jak by popsali stupen spokojenosti se svym
Zivotem (Molle, 2007).

Pri méreni regionalnich disparit je potfebné vnimat, ze se mohou ménit podle geografického
méritka, podle pouzitého ukazatele i v Case (Regional Disparities and Cohesion, 2007).

Metody méreni disparit kombinujici ¢etné socialni a ekonomické dimense nutné vyzaduji Sirsi
a vécnéjsi soubor ukazatell. Ukazatele, které jsou v soucasné dobé k dispozici na regionalni
arovni, jsou velmi omezeny co do rozsahu a nezahrnuji cetné dimenze tykajici se
regionalniho rozvoje (ekonomické, socialni, demografické a tykajici se zivotniho prostredi a
vzdélani). Vétsina statistik ohledné regionalni politiky, dostupnych na drovni Evropské unie,
je zamérena zejména na ekonomickou dimensi (Lisabonska strategie). K oblasti Zivotniho
prostfedi vznikd v souasné dobé méné dllezita, avSak zvySujici se fada udajl
(Gothenburgova strategie). V souCasné dobé jsou vSak na regiondlni Urovni jen malokdy
k dispozici ukazatele vykazujici socialni dimensi rozvoje, a tak neni mozné provést sbér dat
na evropské Urovni a je branéno Ucinné podpore politiky v této oblasti (Socigini’ program)
(Regional Disparities and Cohesion, 2007).

Shrneme-li poznatky z literatury k méfitelnosti regionalnich disparit, mizeme meéfitelnost
regionalnich disparit charakterizovat takto:

1. Pfi méreni disparit Ize uplatiovat dilci a souhrnné ukazatele. Pfi méreni disparit
formou souhrnného ukazatele (integrovany indikator) je nutno respektovat principy:

> clenéni: bez ohledu na to, do kolika regionl (suboblasti) je roz¢lenéna
zemé&, by se ocenéni nerovnosti nemélo ménit, pokud se parametr
rozdéleni méni.

> tolerance k velikostnim rozdilim: méfitko nerovnosti by mélo
produkovat shodnda ocenéni jak pro geograficky stejnomérné, tak
geograficky nepravidelné rozdéleni obyvatelstva.

> necitlivost k poradi: ocenéni nerovnosti by se nemélo ménit v dlsledku
zmény v poradi, v némz jsou regiony zavadeény do kalkulace, tj. serazeny
bud’ podle velikosti obyvatelstva, nebo v abecednim poradi.

2. Vybér metod pro méfeni disparit (sbér dajl, zplisob hodnoceni — absolutni,
pomeérovy, rozloZeni) je nutno prizplsobit disparité a cili, ktery je sledovan:

> absolutni hodnota (ano/ne),
> relativni hodnota (ukazatel napf. na obyvatele),
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> srovnavani regionll na zakladé srovnani ukazatele souhrnného hodnoceni
regionu,

> vyuziti urcitych standardd a jejich plnéni (plnéni/neplnéni, relativni mira
plnéni), apod.

3. Objektivnost méfeni, ktera je vyznamnym faktorem méfitelnosti a mlze zasadnim
zplsobem vypovédét o tom, co mlze nebo nemlze byt za disparitu povaZovano
(napf. objektivnost méreni HDP na obyvatele podle krajd je sporna).

3.2.3 Teritorialita regionalnich disparit

Prostorové disparity se mohou projevovat na riznych geografickych arovnich,
pocinaje staty az po méstské okresy. Nijkamp (2007) upozorfuje, ze ¢im nizSi geografické
méritko, tim je obvykle vétsi geograficka zména prislusSnych proménnych prosperity. Tato
zavislost prostorovych disparit na méfitku vyzaduje velkou opatrnost pfi porovnavani
fungovani statd ¢ regiond. Ve vétsiné pripadll jsou vSak rozdily prostorovych vykonl (napfr.
prijem na obyvatele, rlst zaméstnanosti atd.) pfimo ¢i nepfimo spojeny s rozdily produktivity
mezi regiony. Samozrejmé, Ze tyto rozdily Ize pripsat fyzické geografii, neefektivnimu vyuziti
lidskych zdrojli, neadekvatni dostupnosti fyzického Ci lidského kapitalu, nedostatku zdrojt
atd., ale celkové to mlzeme uzavfit stim, Ze nedostatky na strané dodavky vyrobnich
faktorl — at’ uz je pricina téchto nedostatkl jakakoliv - by mohly vést k nizSi produktivité
prislusného regionu. Proto ma pro pochopeni disparit prostorové prosperity méfeni a
hodnoceni produktivity celkové vyroby velky vyznam.

Volba a velikost Gzemnich jednotek podstatné méni napf. méreni HDP. Na vysokych
Urovnich prostorové desagregace se disparity HDP na obyvatele zvysSuji. Podobné na
vysokych Udrovnich agregace se rozdily mezi regiony vyrovnavaji. Typ pouZzité prostorové
jednotky je také relevantni, nebot’ ,,nefunkcni jednotky" mohou mit za nasledek to, Ze centra
ekonomické aktivity jsou oddélena od jejich prosperujicich okruhd sidlist kolem mésta
(Wishlade, Youill 1997).

Shrneme-li poznatky k teritorialité regionalnich disparit, pak mlzeme fici:

* Vyhodnocovani regionalnich disparit je vhodné provadét pouze pro velikostné
odpovidajici tzemni celky a je nutno rovnéz posuzovat SirSi Gzemni vazby.

= Pro pristup k regiondlnim disparitam obecné neni uUcelné rozsah region(
(Gzemnich celkd) pfedem omezovat. Ale v souvislosti s teritorialitou regionalnich
disparit, mlZze sehravat roli i to, zda je na Urovni regionu predstavitel (organ),
ktery napf. mlze disparity sam ovliviiovat (pak Ize spiSe hovofit o ,regionu®) Ci
jde jen o ,Uzemni celek" bez vlastniho predstavitele.

= Vybér regiondlni (¢i Uzemni) Urovné sledovani disparit bude ovliviiovat druh
disparity. Teritorialita disparit by méla sledovat dva aspekty:

> jak (¢im) je hodnocena ,velikost" regionu. Velikost regionu (Uzemi) Ize
chapat napf. jako hledisko: velikosti Uzemi, poctu obyvatel, hustoty
obyvatelstva, ekonomiky; zavisi mnoho na tom, jak se velikost zemé
prendsi do méritelné metriky, jako jsou vzdalenost, hustota, faktor
mobility a nabidka pddy apod.

13



> do jaké miry je mozno hodnotit disparity z pohledu ,velikostné"
(podstatné) rlznych regionl. Lze-li napf. (vétsi) region pfi jeho srovnani
(jednoho jevu) s jinym regionem povazovat z hlediska tohoto jevu za
stejny (,nedisparitni*), pak sledovani stejného jevu na drovni nizsSi
(,subregiony") jiz mtize vyvolavat existenci téchto disparit, at' uz v ramci
jednoho regionu ¢i v ramci vice regiond.

3.2.4 Hledisko ovlivnitelnosti regiondlnich disparit

Toto hledisko neni v literatufe samostatné rozebirano a ve vétsSiné publikaci se predpoklada,
Ze regionalni disparity Ize ovliviiovat adekvatni politikou. Presto jsme se rozhodli pojmout
toto hledisko jako jednu z charakteristik regionalnich disparit.

Obsah pojmu ovlivnitelnost disparit Ize spojovat s jejich vlastnosti byt predmétem obsahu
regionalni politiky. Samotnou ovlivnitelnost disparity lze vyjadfit jako moznost urcitymi
nastroji regionalni politiky dosahnout Zadouci zmény disparity (disparita je v tomto pripadé
objektem regionalni politiky).

Ovlivnitelnost pritom neni nezbytnou charakteristikou regionalnich disparit a dostava se do
zorného pole s potfebou konkrétni regionalni disparity ovliviiovat.

Je zirejmé, Ze regionalni politikou budou snaze ovlivnitelné rozdily ve vysi mezd i rozdily
v mife nezaméstnanosti nez rozdily v sektorové strukture ekonomiky, resp. rozdily vyvolané
fyzicko-geografickymi faktory.

Z hlediska ovlivnitelnosti Ize tedy na disparity pohlizet jako na:

* neovlivnitelné, predevsim disparity zaloZzené na hodnoceni pfirodnich zdrojd,
rozlohy Uzemi apod. Tuto skupinu Ize dale Clenit na

> disparity neovlivnitelné ani v budoucnu (disparity prirodnich zdroj()

> disparity neovlivnitelné docasné, které by se vSak mohly stat
ovlivnitelnymi na zakladé rozvoje védy (poznani);

= ovlivnitelné, které na dané Urovni poznani lze ovlivnit nastroji regionalni
politiky. Tyto Ize dale Clenit na:
> disparity primo ovlivnitelné, u nichZz lze vymezit relativné Uzkou vazbu
mezi fidicim aktem a dosazenym vysledkem (napf. disparitu nedostatecné
dopravni infrastruktury regionu Ize vyresit poskytnutim dotace a vybudovanim
potrebné infrastruktury)

> disparity neprimo ovlivnitelné, u nichz neexistuje Uzkd vazba mezi
pouzitym nastrojem regionalni politiky a disparitou, ktera ma byt ovlivnéna
(napr. stejny nastroj jako v predchazejicim pripadé — dotace na vybudovani
dopravni infrastruktury — sledujici feSeni jiné disparity, a sice zvySeni
zameéstnanosti v regionu).

Ovlivilovani regionalnich disparit je spojeno i stim, zda jde o region s vlastnim
predstavitelem ¢i bez ného (institucionalni hledisko).
Pokud na urovni region{ existuje urcity predstavitel regionu (napf. samospravny organ),

mdze vlastni disparitu ve vztahu k jinym regiondm identifikovat a fesit svou vlastni aktivitou
nebo fesit regionalni disparity mezi subregiony ve své plsobnosti (napf. feseni disparit mezi
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okresy z pohledu samospravného kraje), tj. tzv. endogenni regionalni politikou.
Ovliviiovani regiondlnich disparit z Grovné statu se pak déje exogenni regionalni
politikou, ktera jiz neni podminéna existenci samospravnych organli na Urovni regionl a
mdZze tak plsobit na libovolné Gzemni celky.

Tento institucionalni pohled na regiony ve vztahu k regionalnim disparitdam ukazuje, kde by
mél ovlivnéni realizovat stat (tj. zejména tam, kde neexistuje samospravna reprezentace
regionu), ¢ kde ponechat pole plisobnosti regiondm samotnym. Na druhé strané se pak
plsobeni endogenni a exogenni regionalni politiky ve vztahu k disparitam mdze doplrovat,
ale i naopak plsobit protichldné.

3.2.5 Hledisko dopadii regionalnich disparit

Toto hledisko okrajové zminuji (Blazek, Uhlif 2002). Jde o charakteristiku, vyjadfujici
dusledky regionalnich disparit na zivot v regionech.

DUlsledky regiondlnich disparit mohou mit rlizny charakter. Jednim z pohledl je citlivost
obyvatel na dopady regiondlnich disparit. V této souvislosti budou obyvateli vice vnimany a
pocitovany napf. rozdily v mife nezaméstnanosti nez rozdily v tvorbé inovaci. Posledné
jmenované rozdily naopak maji vyznamny dopad na ekonomicky rozvoj regiond.

Na soucasné urovni poznani budeme rozliSovat tyto druhy dopadl regiondlnich disparit:

» dopady disparit citlivé pro obyvatelstvo, charakteristické tim, ze jsou
obyvateli regionl intenzivné vnimany a pocitovany (rozdily v pfijmech, kupni
sile, mife nezaméstnanosti apod.),

» dopady disparit na ekonomicky rozvoj, které maji relativné tzkou vazbu na
podnécovani ¢i brzdéni ekonomického rozvoje regionu,

» dopady disparit na Zivotni prostredi, které maji relativné Gzkou vazbu na
stav a vyvoj Zivotniho prostredi.

3.2.6 Hledisko zpiisobu vzniku regionalnich disparit

Zplsob vzniku regionalnich disparit je v literatufe zmifovan pouze ramcové a implicitné. Na
této Urovni poznani navrhujeme rozeznavat tato dvé zakladni hlediska vzniku regiondlnich
disparit:

= samovolné vznikajici,

= vznikajici ¢innosti Clovéka.
K samovolné vznikajicim disparitam patfi zejména disparity, vyvolané geografickymi
podminkami resp. vlivy, nebo zdrojovymi asymetrickymi Soky, jako jsou povodné, vichrice,
kalamity apod.

K disparitdm vznikajicim cinnosti Clovéka patti disparity vyvolané ekonomickou cinnosti,
politickymi vlivy, vnéjsi ekonomikou (napr. ropnou krizi) apod.
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3.2.7 Hledisko nekvantifikovatelnych sfér sledovani regionalnich disparit

Toto hledisko uvadeéji (Blazek, Uhlif 2002). Jde o rozdily v oblasti spolecenské prestize, slavy,
moci, resp. vlivu na chod spolecnosti, které mohou podmirfiovat i rozdily v jinych oblastech.
Hodnoceni vyvoje rozdill v uvedenych sférach byva ve vétsSiné studii zcela opomijeno, nebot’
se jedna o obtizné méfitelné charakteristiky.

Toto hledisko nebylo v analytické fazi vyzkumu do charakteristik regionalnich disparit
zahrnuto a teprve dalSi faze zkoumani predmétné problematiky ukaze, zda dosazenym
stavem poznani a disponibilnimi nastroji bude uchopitelné a jeho zarazeni z pohledu
izemniho rozvoje Ceské republiky nezbytné.
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4 KLASIFIKACE REGIONALNICH DISPARIT

4.1 Klasifikace regionalnich disparit v publikacich rdznych
autori

Klasifikace regionalnich disparit je predmétem zajmu v publikacich rlznych autord. VétsSina
autord se kloni k jedinému aspektu, ktery je zakladem vsech Klasifikaci, jez lze nalézt
v literatufe, a to je aspekt vécny. DalSi hlediska klasifikace regiondlnich disparit nejsou
v analyzovanych publikacich prezentovana. Soustfedime se na Ctyri zakladni publikace, ve
kterych jsou typy regionalnich disparit podle vécného hlediska Sifeji analyzovany:

» Wishlade, Youill (1997)

= Camagni (2005)

= CEC (2007)

= Molle (2007).
V uvedenych publikacich jsou rozeznavany v podstaté tfi typy regionalnich disparit, jak je
patrné z nasleduijici tabulky.

Tabulka 1: Typy regiondlnich disparit

Typ disparity Wi_shlade, Camagni CEC Molle

Youill (1997) | (2005) | (2007) | (2007)
Socialni disparity / / / /
Ekonomické disparity / / / /
Uzemni disparity / / /
Fyzické disparity /

Autori Wishlade a Youill ve své vyzkumné studii ¢leni regionalni disparity pro Ucely oznaceni
Uzemi, kterd maji byt predmétem zajmu v ramci politik Evropské unie zamyslenych k osloveni
vhimanych nerovnosti mezi regiony. Ukazuji, Ze napri¢ Evropskou unii ¢lenské staty odrazeji
velice rlzné geografické okolnosti, Urovné ekonomického rozvoje a rozsah socialnich
problémd, jakoZ i rlizna méfitka jejich vnitfnich regionalnich disparit.
Koncepty regionalnich problémd se méni od zemé k zemi, avsak Ize nalézt v podstateé tfi typy
adresovanych disparit:

» socialni disparity, které se tykaji dichodl nebo Zivotni Grovné obyvatelstva,

» fyzické disparity, spojené s geografickymi nebo prirodnimi podminkami,

» ekonomické disparity, které se tykaji rozdill v kvalité a kvantité regionalniho

vystupu.

V uvedené publikaci je provedena rovnéz analyza pouzivanych indikatorl regionalnich
disparit podle jednotlivych clenskych zemi Evropské unie, resp. indikatorl stanovenych
Komisi.
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Nové, zajimavé pohledy na pouZivané indikatory v ramci tfi typl regionalnich disparit pfinasi
(Molle 2007). Ten analyzuje problematiku ve vztahu ke kohezi, kterou povazuje za
vicedimenzionalni koncepci.

Problém socialni koheze se tykd vyrovnané moznosti rlznych skupin podilet se na
spoleenském zivoté. Zmérit tak nedefinovatelny pojem jako je socialni koheze je nesnadny
ukol. Stejné jako ekonomickou kohezi ani socialni kohezi nelze zachytit v jednom ukazateli.

Autor tvrdi, Ze socidlni koheze pretrva, jestlize jsou disparity v fadé socialnich ukazatell
politicky udrZitelné a doporucuje zamérit se na tyto slozky:
* nezaméstnanost,
= Uroven vzdélani,
= migrace a segregace,
» vylouceni ze spole€nosti,
* socialni ochrana.
Pokud jde o ekonomickou kohezi, konstatuje autor, Ze ji nelze zachytit pomoci jednoho
ukazatele. Proto doporucuje pracovat s fadou relevantnich ukazatell, mezi které zarazuje:
= prdmyslovou strukturu (ekonomicka restrukturalizace),
» specializaci regiont a koncentraci ekonomickych cinnosti,
= primé zahranicni investice,
» pohyb (migrace) préimyslovych odvétvi.
V souvislosti s izemnimi disparitami uvadi Molle, Ze Uzemni koheze je pomérné novym
pojmem. Cilem Uzemni koheze je dosahnout vyrovnanéjsiho prostorového rozvoje.
Uzemni kohezi ¢leni na tyto slozky:

= pristupnost na trhy,
= pristup ke znalostem a inovacim,
= problémy hranic.

4.2 Vychodiska klasifikace regionalnich disparit

V analyzach Uzemnich nerovnosti je Ucelna klasifikace regionalnich disparit velmi ddlezita.
Hledisek klasifikace miZe byt celd fada. V predchozich kapitolach jsme identifikovali a blize
objasnili fadu hledisek zkoumani regionalnich disparit:

= hledisko vécné,

» hledisko pricin regionalnich disparit,

» hledisko zplsobu vzniku regionalnich disparit,

» hledisko uziti regionalnich disparit,

» hledisko ovlivnitelnosti regionalnich disparit,

= hledisko dopadi regionalnich disparit,

* hledisko Casové,

» hledisko nekvantifikovatelnych sfér sledovani regionalnich disparit.

18



V analytické fazi vyzkumu jsme provedli analyzu uvedenych hledisek podle toho, zdali je
Ucelné néktera hlediska pouzit jako klasifikacni hledisko nebo dané hledisko pouzit jako
atribut regionalni disparity. Pfitom jsme se opirali o odborné publikace pojednavajici o
regionalnich disparitach, i o prijata systémova vychodiska.

Presto, Ze chapeme regionalni disparity jako multidimenzionalni problém, nedoporucujeme
tuto multidimenzionalitu zavadét do klasifikacnich hledisek regionalnich disparit. Pro
analytické Ucely, ale zejména pro ucely pripadného ovliviiovani regionalnich disparit nastroji
regionadlni politiky je totiz zapotfebi prijmout takovou klasifikaci, ktera bude prakticky
Luchopitelnd". Toho Ize dosahnout tim, Ze pro klasifikaci pouzijeme jedno zakladni hledisko,
zatimco ostatni hlediska budeme povaZovat za atributy regionalnich disparit, identifikovanych
podle zakladniho hlediska.

Za zakladni hledisko bude dale povazovano hledisko vécné. Za atributy regionalnich
disparit podle vécného hlediska budeme povazovat:

» zplsob vzniku regionalnich disparit,

= uziti regionalnich disparit,

= ovlivnitelnost regionalnich disparit,

» dopady regionalnich disparit,

= Casovy horizont regionalnich disparit.

4.3 Specifikace typi regionalnich disparit podle vécného
hlediska

Hledisko vécné povazujeme za zakladni hledisko klasifikace regionalnich disparit. Toto
hledisko Uzce navazuje na pojem soudrznosti (koheze), ktery je vyjadrenim pristupu k reSeni
nerovnosti v ramci Evropské unie. Klasifikace disparit podle dimenze soudrznosti predstavuje
zdlraznéni zakladni myslenky, Ze disparity jsou vyrazem Urovné soudrznosti.

Soudrznost v pojeti politik EU ma tfi dimenze:

» socialni soudrznost urcenou rozvojem lidského potencialu,

» ekonomickou soudrznost urcenou rozvojem ekonomického potencialu,

* (1zemni soudrznost urcenou rozvojem uzemniho potencialu.
Prijmeme-li tezi, Ze disparity jsou vyrazem Urovné soudrznosti, pak mlzeme hovorit o
zakladnim vécném Clenéni disparit do t¥i typl disparit (v systémové dekompozici do tfi
subsystémd 1. Fadu): socialnich, ekonomickych a Uzemnich (geografické, fyzické, environ-
mentalni).
Socialni disparity jsou disparity v kvalité a kvantité stavu a vyvoje lidského potencialu,

projevujici se zejména v dlchodech, Urovni socidlniho zajisténi a v celkové Zivotni Urovni
obyvatelstva.

Ekonomické disparity jsou disparity v kvalité a kvantité stavu a vyvoje ekonomického
potencialu, projevujici se zejména v regionalnim vystupu.

Uzemni disparity jsou disparity spojené s geografickymi a prirodnimi podminkami,
projevujici se zejména dostupnosti trhd, vzdélani, sluzeb apod.
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Vécné hledisko Clenéni regionalnich disparit do tfi typl predstavuje klasifikaci regionalnich
disparit na prvnim stupni dekompozice.

4.4 Zakladni klasifikace regionadlnich disparit

Vychodiskem pro zakladni klasifikaci regiondlnich disparit je stanoveno vécné hledisko.
V souvislosti s tim je nutno zminit, Ze v rdmci vyzkumu byla zkoumana rlizna publikovana
vymezeni obsahovych celkd a metod identifikace a vyhodnocovani disparit:

= projekt VISION PLANET - Strategie pro Uzemni rozvoj stfedni Evropy, Podunaji a
oblasti Jadranu,

= Strategie regionalniho rozvoje CR, svazek 3 — Sledovani regionalnich rozdild,

= dokumenty Evropské unie k ekonomické a socialni soudrznosti,

= adalsi.
Jak jiz bylo uvedeno drive, resitelé prijali zakladni vécné clenéni regionalnich disparit
rozliSujici tfi typy:

» socialni disparity,

= ekonomické disparity,

* Uzemni disparity.
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5 IDENTIFIKACE A DEKOMPOZICE REGIONALNICH
DISPARIT

Regionalni disparity jsou predstavovany Sirokym spektrem jevl a procesl, v ramci nichz je
mozné regionadlni rozdily vysledovat, identifikovat, strukturalizovat a nasledné mérit a
vyhodnocovat.

Na zakladé provedenych analyz teoretickych i praktickych pristupl k identifikaci regionalnich
disparit byly tyto dekomponovany do tfi oblasti (subsystéml 1. fadu). Do oblasti socialni,
ekonomické a Uzemni (zahrnujici oblasti fyzicko-geografickych rozdild, Zivotniho a prirodniho
prostredi a infrastruktury).

Na rozdil od regionalnich disparit v ekonomické a socialni oblasti, které jsou vétSinou aktéry v
jednotlivych regionech vnimany jako apriorné dlleZitéjsi a jsou vice pod drobnohledem
tvlirch regionalnich politik, disparity v Uzemni oblasti jsou vice akcentovany aZz po dosazeni
urcité vySe ekonomického bohatstvi jednotlivych regionli a nasledné zvySené poptavky po
kvalité zivotniho prostredi, ale zaroven i po dalSim rozvoji siti infrastruktury v daném Gzemi.

5.1 Pojeti a dekompozice systému sledovani a hodnoceni
regionalnich disparit v Ceské republice

Ze zavérl analyzy provedené v prvni etapé vyzkumu vyplyva, Ze pro deskripci systému
sledovani a hodnoceni regiondlnich disparit a provedeni jeho dekompozice pro Uzemni
jednotky NUTS 3 — kraje se nabizi tfi zakladni varianty postupu:

1. priklonit se k jiz obecné uznavanému konceptu, pouzivanému v Evropské unii, a tento
aplikovat na podminky regiond Ceské republiky,

2. prevzit néktery z konceptt pouzivanych v Ceské republice,
3. konstruovat vlastni model deskripce regiond.

Uplatnéni prvniho pfistupu se jevi relativné nejjednodussi; prevzeti hotového konceptu
umoznuje zajisténi kompatibility z nadndrodni Grovné na Uroven narodni a regiondlni (a
opacné). Bariérou pro pouziti tohoto postupu je vSak fakt, Ze koncepty pouzivané na
mezinarodni Urovni pracuji se Skalou ukazateld, které prevazné odpovidaji Grovni NUTS 0 - 1,
charakter neumoznuji piné pokryt specifika NUTS 3, resp. NUTS 4 (nedostate¢ny rozsah a
nizka az nulova vypovidaci hodnota pro mensi tzemni celky).

Druhy piistup mé vyhody v tom, Ze umozriuje pracovat s informacni zakladnou, kterd jiz v CR
prosla dohodovacim fizenim. Oblasti a jejich deskriptory, indikatory vychazeji z reality
specifik (Gzemi) Ceské republiky. Zasadni problém je vtom, Ze i v nadich podminkéch
neexistuje jeden obecné platny model, navic bez vyhrady pouzitelny pro Ucely zjistovani
regionalnich disparit.

Treti pristup, jehoz cilem je vytvoreni vlastniho konceptu, klade logicky nejvyssi naroky na
reSitele. Mél by v zajmu celkové efektivnosti zohledhovat nejen narodni potreby ale i
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nadnarodni pozadavky a kritéria a soucCasné by se nemél vyznamné odchylit od
deklarovanych cild a postupli v Ceské republice. UmoZiiuje vSak vétsi operabilitu a dava tak
potencialné i vétsi Sanci na vyssi vypovidaci schopnost takto koncipovaného reseni.

Z analyzy existujicich teoretickych studii i praktickych postupd zabyvajicich se popisem
regionalnich disparit vyplyva, ze odborna verejnost nema jednotny nazor na to, podle jakych
kritérii regionalni disparity vymezovat a hodnotit, a s pomoci jakych ukazatell je popisovat.

Dale uvedeny navrh soustavy regionalnich disparit a jeji dekompozice, do oblasti — podoblasti
(vécné vymezenych problémovych okruhll) — deskriptorll — indikatord, tzn. subsystém( 1. az
3. fadu, je v této fazi reSeni tfreba povazovat za vstupni variantu pro dalsSi Uvahy o celkovém
rozsahu, obsahu a usporadani kritérii pro popis, méreni a hodnoceni regionalnich disparit.

Zamérem bylo navrZeni soustavy, ktera umoznuje stanovit a analyzovat zakladni (relevantni)
rozdily mezi kraji. Hloubka, do které budou regionalni disparity strukturovany i skladba
deskriptor( a indikatorl, je véci nalezeni SirSiho konsensu napfi¢ jednotlivymi oblastmi, jez
jsou predmétem dekompozice. V reakci na jeho vysledek pak bude mozno v nasleduijici etapé
reSeni tuto strukturu dale rozSirovat, prohlubovat ¢i jinak restrukturalizovat.

Cilem tohoto vyzkumu je navrhnout novy (nebo podstatné modifikovany) model systému
sledovéni a vyhodnocovani disparit v regionech Ceské republiky. V prvni fazi fedeni se viak
pro stanoveni vychoziho systémového ramce regionalnich disparit a jeho dekompozicnich
pravidel jevi jako vhodny postup zaloZzeny na kombinaci vSech tfi vySe uvedenych pristupd.

Proces dekompozice soustavy regionalnich disparit prinasi fadu otazek — teoretickych,
systémovych, metodickych i praktickych (napr. jak rozsahly ma byt pocet dekomponovanych
Urovni a kolik deskriptor( a indikatorli maji zahrnovat).

Stanoveni pocCtu deskriptorli resp. indikatorl je v této fazi reSeni obtizné, nebot vedle
zakladniho obsahového hlediska dosazitelné informacni hodnoty sledovanych a hodnocenych
regionalnich rozdild musi byt ze systémového hlediska zachovany relace a priblizné stejna
rozliSovaci Uroven mezi vymezenymi zakladnimi oblastmi (socidlni, ekonomickou a Gzemni).
Slad'ovani rozliSovaci Urovné a vypovidaci schopnosti indikatorll napfi¢ oblastmi bude
nezbytnou soucasti dalSich etap reseni.

PredloZeny vychozi navrh Ize povaZovat za jakousi ,stfedni variantu. Skalu indikatord
(ukazateld) Ize dale vécné prohlubovat, pripadné redukovat. V nékterych pripadech Ize pro
jeden jev (resp. podobny jev) najit jiny stejné vhodny indikator, a pak je otazkou SirSiho
konsensu jeho pfipadna nahrada za jiny.

5.2 Zdroje informaci o regionadlnich disparitach

5.2.1 Zdroje informaci pro vystavbu a formovani obsahu systému
sledovani a vyhodnocovani regionalnich disparit

Pro systémovou vystavbu a formovani obsahu systému sledovani a vyhodnocovani
regiondlnich disparit je jednim z urcujicich vychodisek Systém sledovani regionalnich
rozdilti, ktery prijala vidda Ceské republiky v roce 2000 jako soucast aktivit Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky, dekomponuijici disparity do péti oblasti deskripce, jimiz
jsou:
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» souhrnna charakteristika regionu,

= ekonomicky potencial,

= lidsky potencial,

» technicka vybavenost Uzemi,

= Zivotni prostredi.
DalSimi dokumenty dllezitymi pro formovani systému jsou Strategie udrzitelného
rozvoje CR zahrnujici Sest rozvojovych piliiQ:

= ekonomicky,

* environmentalni,

» socialni, vzdélavani,

* vyzkum a vyvoj,

= evropsky a mezinarodni kontext, a

» sprava véci verejnych.
Strategie hospodaiského ristu Ceské republiky, zaméfend na pét prioritnich
oblasti, pilitl, na kterych stoji konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Jsou jimi:

» instituciondlni prostredi,

» zdroje financovani,

* infrastruktura,

* rozvoj lidskych zdrojd,

= vyzkum, vyvoj a inovace.
V ramci Obnovené strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie (2006) je mozné

vysledovat zaméry o ovlivnéni rozvoje EU a jejich regionl predevSim ve snaze o dosaZeni
prislusnych cild strategie v nasledujicich oblastech:

= zména klimatu a Cista energie,

» udrzitelna doprava,

» udrzitelnd spottfeba a vyroba,

= verejné zdravi,

» socidlni zaclenéni, demografie a migrace,

= celosvétova chudoba a problémy udrzitelného rozvoje.

Indikatory navrZzené v ramci danych oblasti monitoruji prlibéh dosahovani danych cill za
Evropskou unii jako celek a v ramci jednotlivych statd Evropské unie. Nejsou tedy ve své

vV

Sledovanim Uzemnich charakteristik se vénuje také Evropska environmentalni agentura
EEA, ktera doplnila koncept OECD DSR o dalSi vazebni prvky a vytvorila systém DPSIR
(Driving forces-Pressures-State-Impacts-Responses) v ¢eské mutaci ,hnaci sila—tlak—stav—-
dopad—odezva".

5.2.2 Zdroje informaci pro sledovani a hodnoceni regionalnich disparit

V Ceské republice jsou zakladnim zdrojem informaci pro sledovani a hodnoceni regionlnich
disparit statistiky Ceského statistického aradu. Hlavni objem informaci poskytuji krajské
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statistiky a vybrana resp. specifickd data pak ucelové vydavané publikace, z nichZz pro
identifikaci regionalnich disparit jsou nejvyznamnéjsi s rocni periodicitou vydavané publikace
Kraje Ceské republiky a Okresy Ceské republiky, obsahuijici vybrana data za okresy,
kraje a regiony soudrznosti Ceské republiky, Analyza regionalnich rozdild v Ceské
republice, obsahuijici analyzu regionalnich rozdild z pohledu demografického vyvoje, trhu
prace, zivotniho prostredi, socidlni problematiky a dalSich oblasti, Regionalni ucty,
obsahuijici propocty vybranych makroekonomickych ukazatel& narodnich G¢tl do regionl dle
klasifikace Uzemniho Clenéni (oblasti a kraje) a Regionalni portréty, které budou s cca
pétiletou periodicitou zamérené na regionalni jednotky Urovné NUTS 3.

V Evropské unii jsou zakladnim zdrojem pro monitorovani mezinarodnich rozdilé statistiky
systému Eurostat predevSim v ramci mérfeni a vyhodnocovani strukturalnich ukazatell
Evropské unie. Data jsou periodicky v pozadované mire aktualizovana. Mérenim na Urovni
NUTS 3 v jednotlivych zemich se tyto statistiky zabyvaji jen ramcové. Proto jsou pro
monitoring regionalnich charakteristik vhodnéjsi databaze statistickych Gradd jednotlivych
zemi.

Mérenim regionalnich charakteristik na mezinarodni urovni se dlouhodobé zabyva statisticky
portal organizace OECD. Koncepce méreni vytvorené touto organizaci, a v pribéhu Casu
aktualizované, byvaiji Casto v modifikované podobé prejimané jednotlivymi jejimi clenskymi
staty ¢i dalSimi organizacemi. Ve své podstaté stoji na konceptualnim modelu vazeb ,vliv—
stav—odezva" mezi lidskou spolecnosti a prostfedim. Oblasti regionalnich disparit, vyuzitelné
v ramci naseho vyzkumu, jsou sledovany predevsim v podoblastech: Zemédelstvi a rybarstvi,
Rozvoj, Vzdélani Zivotni prostred Ekonomické statisticky, Zdravi Prace, Informacni a
komunikacni technologie, Demografie a populace, Energie, Prdmysl a sluzby, Socialni
statistiky, Doprava a Regionaini statistiky. Pravé posledné zminéné regionalni statistiky jsou
vhodnym zdrojem pro sledovani a vyhodnocovani regiondlnich disparit na Grovni jednotlivych
statd.

OECD vramci OECD Territorial Database poskytuje kvantitativni ukazatele v oblasti
geografické, ekonomické a environmentalni, a to priblizné za 2 200 regionl ve 30 Clenskych
zemich. Databaze obsahuje regionalni statistiky, jejichZz ukazatele jsou rozdéleny dle téchto
deskriptor(:

»= geografie,

= profily osidleni,

= demografie,

= pracovni sila,

* nezaméstnanost,
» produkce,

= dlchod.

5.3 Navrh vymezeni a dekompozice systému sledovani a
hodnoceni disparit

Z analyzy existujicich teoretickych studii i praktickych postupd zabyvajicich se popisem
regionalnich disparit vyplyva, ze odborné verejnost nema jednotny nazor na to, podle jakych
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kritérii regionalni disparity vymezovat, a s pomoci jakych ukazatell je popisovat a
podrobovat hodnoceni.

Déle uvedeny navrh dekompozice soustavy regiondlnich disparit do oblasti — podoblasti
(vécné vymezenych problémovych okruhti) — deskriptord — indikatord, tzn. subsystémi 1. az
3. rfadu, je v této fazi feSeni tfreba povazovat za vstupni variantu pro dalsi Gvahy o celkovém
rozsahu, obsahu a usporadani kritérii pro popis, méreni a hodnoceni regionalnich disparit.

Zamérem bylo navrzeni soustavy, ktera umoznuje stanovit a analyzovat zakladni rozdily mezi
kraji. Hloubka, do které budou regionaini disparity strukturovany i skladba deskriptord a
indikatorti, je véci nalezeni SirsSiho konsensu napfi¢ jednotlivymi oblastmi, jez jsou
predmétem dekompozice. V reakci na jeho vysledek pak bude moZno v nasledujici etapé
reSeni tuto strukturu dale rozSirovat, prohlubovat ¢i jinak restrukturalizovat.

Cilem tohoto vyzkumu je navrhnout novy (nebo podstatné modifikovany) model systému
sledovani a vyhodnocovani disparit v regionech Ceské republiky.

Proces dekompozice soustavy regionalnich disparit je spjat s otazkou, jak rozsahly ma byt
pocet dekomponovanych Urovni a kolik deskriptor( a indikatord maiji zahrnovat. Odhad poctu
deskriptort resp. indikatorl je v této fazi feSeni obtizny, protoze musi byt zachovany relace a
priblizné stejna rozliSovaci Uroven mezi vymezenymi zakladnimi oblastmi (socialni,
ekonomickou i Uzemni) a slad'ovani rozliSovaci Urovné a vypovidaci schopnosti indikatord
napri¢ oblastmi bude nezbytnou soucasti dalSich etap reSeni.

PredloZeny vychozi ndvrh nabizi stfedni variantu. Skalu ukazatell Ize déle vécné prohlubovat,
pripadné redukovat. V nékterych pripadech Ize pro jeden jev (resp. podobny jev) najit jiny
stejné vhodny ukazatel, a pak je otazkou Sirsiho konsensu jeho pripadna nahrada.

Dale uvedeny navrh dekompozice systému sledovani a vyhodnocovani disparit v regionu
rozklada systém do tfi oblasti (subsystémd 1. fadu), které tvori:

1.  oblast socidlni,
2.  oblast ekonomicka,
3.  oblast zemni.

5.3.1 Dekompozice regionadlnich disparit v oblasti socialni

Kvalita Zivota v regionech je ovliviovana mnoha faktory, které se navzajem podminuiji.
Oddélit od sebe ekonomické a socialni faktory je nejen v teorii ale i v praxi velmi nesnadné.
Kazdy jev zpravidla zahrnuje obé tyto dimenze a zalezi na Uhlu pohledu, ktery pro dany Gcel
prevazi.

Dllezitym predpokladem pro socidlni a ekonomicky rozvoj regionu je kvalita socialnich a
jinych podplrnych systémd. Ve spojeni s dostateCnou a funguijici socidlni a technickou
infrastrukturou (napf. byty, Skoly, dopravni sit' a dalSi) vytvari vhodné podminky pro
podnikani a tudiz efektivni fungovani ekonomiky. Dobré socidlni a ekonomické podminky
pozitivné plsobi na celkové socialni klima, které zpétné podporuje rozvoj ekonomiky a
prispiva k rozvoji regionu.

Z provedeného rozboru stavaijicich teoretickych Uvah v odborné literature i existujicich
praktickych postupl se jevi jako UcCelné rozdéleni socialni oblasti na pét podoblasti -
subsystém{ 2. fadu:
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» obyvatelstvo (zejména hustota zalidnéni, vékova a vzdélanostni struktura a
zdravotni stav obyvatelstva),

= Zjvotni droven (disponibilni dlichod, nerovnost v pfijmech),
» droven bydleni (kategorie bytu, poCet osob na byt, pocet cenzovych domacnosti

na byt ad.) a vybavenost domacnosti (osobni automobil, barevny televizor,
telefon (mobil), osobni pocitac, napojeni na internet),

» socialni vybavenost v tzemi (zejména zdravotni a socialni sluzby),
» socialni patologie (nezaméstnanost, chudoba, kriminalita).

Vychozi navrh deskriptor a indikatord regionalnich disparit charakterizujici meziregionalni
rozdily v oblasti socidlni a jejich podoblastech je navrhovan takto:

1 OBLAST SOCIALNI
1.1 obyvatelstvo

1.1.1 hustota zalidnéni
1.1.2 vékova struktura
= primérny vék
* index stari
1.1.3 zdravotni stav (nemocnost, Umrtnost)
= stfedni délka Zivota pfi narozeni (muzi, zeny)
» nadéje doziti pri narozeni
= pracovni neschopnost
1.1.4 Uroven vzdélani
= obyvatelstvo s vysokoskolskym vzdélanim
» obyvatelstvo s Uplnym stfednim vzdélanim
1.1.5 rodina, domacnost (viz komentar)
= struktura domacnosti (Uplné - nelpiné)
» prmérna velikost domacnosti

1.2 Zivotni (prijmova) Uroven

1.2.1 nerovnost v prijmech
1.2.2 disponibilni dlichod domacnosti

1.3 droven bydleni a vybavenost domacnosti

1.3.1 droven bydleni
= byty 1. kategorie
* byty vybavené plynem, vodovodem, Ustfednim topenim
= pocet obytnych mistnosti v byté
= pocet cenzovych domacnosti na byt
= pocet osob na byt
= pocet osob na obytnou mistnost
= obytna plocha na osobu
1.3.2 vybavenost domacnosti
= 0osobni auto
= barevny televizor
= telefon (mobil)
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= osobni pocita¢
» pripojeni pocitaCe na internet

1.4 socialni vybavenost

1.4.1 zdravotni péce
» nemocnicni IGzka
= |ékafi ambulantni péce
1.4.2 socialni sluzby
* mista v zarizenich socialnich sluzeb pro osoby starsi 65 let
= Cekatelé na umisténi v zarizenich socialnich sluzeb pro osoby starsi 65 let

1.5 socialni patologie

1.5.1 nezaméstnanost

* mira nezaméstnanosti

* mira dlouhodobé nezaméstnanosti

» pocet uchazecl na jedno volné pracovni misto
1.5.2 chudoba

* mira trvalého rizika chudoby

* mezera chudoby
1.5.3 kriminalita

= trestné Ciny

5.3.2 Dekompozice regionadlnich disparit v oblasti ekonomickée

Ekonomika determinuje dynamiku rozvoje regionu. To také urcuje vahu, resp. pozici
ekonomické oblasti v identifikaci a hodnoceni regionalnich disparit. Je vSak zrejmé, Ze
jednotlivé oblasti se prolinaji a navzajem ovliviuji, a proto urceni ostré hranice mezi
jednotlivymi oblastmi je velmi problematické. Tyka se to také vztahu ekonomické oblasti vici
oblasti socialni a Uzemni.

Nejmarkantnéjsi priklad predstavuje deskriptor nezaméstnanosti, jenz je zpravidla soucasti
ekonomické oblasti. Nicméné fada autorl jej zafazuje do socidlni oblasti, jakoZto ex-post
patologicky dlsledek socialni povahy.

V navrhované dekompozici jsme ponechali zaClenéni tohoto deskriptoru v socidlni i v
ekonomické oblasti a finalni feSeni ponechavame na dalsi fazi vyzkumu této problematiky.

Na zakladé analyzovanych pristupl byla navrzena zakladni dekompozice ekonomické oblasti.
Navrh vychazi z rozlozeni ekonomické oblasti do ¢ty podoblasti - subsystém( 2. Fadu.

»  makroekonomické agregaty,

»  vnéjsi ekonomické aktivity,

»  vnitrni ekonomické aktivity,

=  trh prace.

Vychozi navrh deskriptor@ a indikatord regionalnich disparit charakterizujici meziregionalni
rozdily v oblasti ekonomické a jejich podoblastech je navrhovan takto:
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2 OBLAST EKONOMICKA
2.1 Makroekonomické agregaty
2.1.1 Vykon regionu
= HDP
= Podil HDP regionu na narodnim HDP
= HDP/ob.
* Tempo rlstu HDP
» Tvorba HDP dle odvétvi
* Hruba pridana hodnota
» Podil hrubé pridané hodnoty regionu na narodni
* Hruba pridana hodnota regionu dle odvétvi
» Danova vytéznost
2.1.2 Produktivita regionu
» Produktivita prace (HDP/zaméstnana osoba)

Produktivita prace (hodinova produktivita)
= Uroven jednotkovych nakladd prace
= Uroven jednotkovych naklad@ prace dle odvétvi NACE (OKEC)
» Tempo rlstu jednotkovych nakladd prace
2.2 Vnéjsi ekonomickeé aktivity
2.2.1 Exportni vykonnost
» Podil exportu na HDP regionu
» Podil exportu regionu na narodnim HDP
= TeritoridIni struktura exportu
= Podil jednotlivych odvétvi na exportu regionu
= Obchodni bilance regionu

2.2.2 Zahranicni kapital
= Objem pfimych zahranicnich investic v regionu

» Podil regionu na celkovych pfimych zahrani¢nich investicich
= Objem pfimych zahranicnich investic na 1 obyvatele
= Objem pfimych zahranicnich investic v regionu nad 1 mil. USD
= Umisténi pfimych zahrani¢nich investic dle odvétvi NACE (OKEC)
» Podil zahrani¢nich investic na tvorbé hrubého fixniho kapitalu
» Podil podnikd pod zahranicni kontrolou podle hrubé pfidané hodnoty
» Podil podnikd pod zahrani¢ni kontrolou na zaméstnanosti

2.3 Vnitini ekonomické aktivity

2.3.1 Ekonomické aktivity

= Ekonomické subjekty dle pravnich forem
= Ekonomické subjekty dle odvétvi NACE (OKEC)
= Ekonomické subjekty podle kategorie poctu zaméstnanci
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= Pocet soukromych podnikateld
= Pocet podnikd s 25 a vice zaméstnanci na 1000 obyvatel

2.3.2 Malé a stredni podnikani
= Podil malého a stfedniho podnikani (MSP) na HDP

= Podil MSP na hrubé pridané hodnoté
= Podil MSP na zaméstnanosti
= Podil MSP na investicich
= Podil MSP na dovozu/vyvozu
2.3.3 Vyzkum a vyvoj
= Vydaje na VaV (v % HDP)
» Podil vydajl na VaV (v % hrubé pfidané hodnoty)
* Vydaje na VaV na 1 obyvatele
* Vydaje na VaV dle sektord
= Podil vydajl na VaV na trzbach
» Pocet zaméstnancl ve VaV na tisic obyvatel
» Podil zaméstnancl ve VaV na celkovém poctu zameéstnancd v regionu (v%)

2.3.4 Investicni aktivita
= Tvorba hrubého fixniho kapitalu (v % HDP)

= Tvorba hrubého fixniho kapitalu (na 1 obyvatele)
= Tvorba hrubého fixniho kapitalu (na 1 zaméstnanou osobu)
= Tvorba hrubého fixniho kapitalu (dle odvétvi NACE)

2.4 Trh prace

2.4.1 Zaméstnanost

= Ekonomicky aktivni obyvatelstvo
* Mira zaméstnanosti
= Zaméstnanost dle odvétvi NACE (OKEC)

2.4.2 Nezaméstnanost
= Mira nezaméstnanosti

= Specifické miry nezaméstnanosti (dle vékovych a vzdélanostnich skupin)
* Dlouhodoba nezaméstnanost
= Pocet uchazecd na 1 volné pracovni misto

5.3.3 Dekompozice regionadlnich disparit v oblasti uzemni

Teoretické pristupy k teritorialité nejsou dodnes sjednoceny a vychazi z rliznych nazord.
Jeden znich spojuje pojeti teritoriality s instituciondlnimi bariérami, vyplyvajicimi
z prostorovych hranic.

Jini autofi (napr. Molle, 2007) se priklani spiSe ke geografickym vlastnostem, respektive ke
znevyhodnénim vyplyvajicim z Clenitosti prostoru. Maji se tim na mysli napriklad horské
oblasti, i periferie a tim dand zvySena obtiznost pfi dostupnosti na trhy a ke zdrojlim
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v oblastech blize centru. V regionalni analyze tak zalezi zejména na predmétu méreni, pro
ktery je relevantni prijmout vybranou Gzemni deskripci.

Dekompozice systému sledovani a hodnoceni regionélnich disparit v Ceské republice je
v Uzemnim subsystému tvorena tak, ze region jako sledovana jednotka je charakterizovan 5
zakladnimi podoblastmi deskripce - subsystémy 2. fadu, které jsou nasledné blize vymezeny
jednotlivymi deskriptory a indikatory.

Zakladni podoblasti deskripce — subsystémy 2. radu - pro identifikaci @ méreni regionalnich
disparit v Uzemnim subsystému tvori:

» fyzicko-geograficky potencial iizemi,

= Zjvotni a pFirodni prostredi,

» vybavenost a obsluha uzemi dopravni infrastrukturou,

= vybavenost a obsluha uzemi technickou infrastrukturou,

=  potencidl cestovniho ruchu.

Vychozi navrh deskriptorl a indikatorl regionalnich disparit charakterizujici meziregionalni
rozdily v oblasti socialni a jejich podoblastech je navrhovan takto:

3 OBLAST UZEMNI
3.1 Fyzicko-geograficky potencial izemi
3.1.1 Struktura regionu
= Pocet okresli
* Pocet obci
= Pocet obci se statutem mésta
*  Podil mést
= Podil vesnic
3.1.2 Vzdalenost k centrlim
= Vzdalenost regionalnich metropoli od hlavniho mésta CR
» Vzdalenost okresnich center od regionalnich metropoli
3.1.3 Lokalizace regionu
=  Celkova rozloha regionu
= Podil sidelnich ploch
*  Podil zemédélské pady
= Podil zalesnénych ploch
= Podil vodnich ploch
= Délka regionalnich hranic
» Délka statnich hranic na Gzemi regionu
= Teritorialni kompaktnost
3.1.4 Clenitost uzemf
=  Prmérna nadmorska vyska

= Vyskova Clenitost Uzemi
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= Nejnizsi poloZeny bod
= Nejvyssi poloZeny bod
3.1.5 Hydrometeorologické podminky
*  Pr@mérna rocni teplota
*  Prlmérné mnozstvi srazek
3.2 Zivotni a pfirodni prostiedi
3.2.1 Kvalita ovzdusi
*  Podil regionu na produkci emisi SO2, CO2 a NOx
»  Prlmérné rocni koncentrace NOx, SO2 a prasného aerosolu (PM<10)
= Podil oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi na celkové ploSe statu (%)
3.2.2 voda
= Podil regionu na znetiéténi vypousténém z bodovych zdroj& v CR
= Podil profild SSIV s hodnotami ve tfidach jakosti IV a V (dle ukazatele A) k celkovému
poCtu profild SSIV v regionu
= Znedisténi vypousténé do vod (emise nerozpusténych latek, rozpusténych organickych
soli a ropnych latek)
3.2.3 priroda a biodiverzita
»  Podil velkoplosnych chranénych Gzemi z celkové plochy regionu
= Podil ohrozenych druhl savci, ptakd, ryb, plazl, obojZivelnikl a cévnatych rostlin
3.2.4 odpady
= Podil regionu na produkci nebezpec¢nych odpadd
*  Podil zneskodnovaného odpadu z celk. produkce odpadu v regionu
*  Produkce komunalnich odpad( na obyvatele
*  Produkce pr@myslovych odpadl na jednotku HDP
»  Podil recyklovanych odpad( na celkovém objemu odpad( v regionech
3.2.5 lesy
=  Podil jednotlivych druh les@ v regionech
=  Podil poskozenych lesnich porostd z celkové plochy lesni pldy v regionu
» Intenzita té€zby dfeva
3.2.6 krajina a plda
= Podil orné pldy z celkové plochy regionu
»  Podil zemédélské pldy z celkové plochy regionu
= Spotteba hnojiv
= Spotfeba pesticidd
» Podil plochy a pocet starych ekologickych zatézi
=  Prirlstek plochy revitalizovaného Gzemi
3.3 Vybavenost a obsluha Gzemi dopravni infrastrukturou

3.3.1 Uroven silni¢ni infrastruktury
= Hustota dalnic a silnic pro motorova vozidla na 1 km?
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= Hustota ostatnich silnic na 1 km?
» Délka silni¢ni sité ve vztahu k poctu obyvatel

= Délka modernizovanych, rekonstruovanych a opravenych usekd silnic II. a III. tfidy a
mistnich komunikaci

3.3.2 droven zeleznicni infrastruktury
= Hustota Zeleznic na 1 km?
= Pocet Zelezni¢nich stanic a zastavek v regionu
= Délka zeleznicnich tranzitnich koridor(
3.3.3 letiste
»  Pocet mezinarodnich letiSt’ pro verejnou leteckou dopravu
» Pocet a parametry vnitrostatnich letist' na Gzemi regionu
3.3.4 vodni cesty
= Délka vodnich cest
= Pocet linek osobni lodni dopravy
3.3.5 hrani¢ni prechody
= Pocet silni¢nich a Zeleznicnich hrani¢nich pfechodd
3.3.6 intenzita dopravy
»  Mnozstvi prepraveného nakladu po Zeleznici v tunach
» Délka a pocet linek verejné osobni dopravy v integrovanych systémech

» Pocet obci v izochroné Casové dostupnosti krajského mésta verejnou osobni dopravou
do 1 hodiny s frekvenci obsluznosti minimalné jeden spoj za pracovni den

» Celkovy pocet cestujicich po Zeleznici do / z / v ramci regionu
= Celkovy pocet cestujicich ve vefejné autobusové dopravée
= Celkovy pocet prepravenych osob v MDH

3.4 Vybavenost a obsluha Gizemi technickou infrastrukturou

3.4.1 zasobovani vodou
*  Podil obyvatel zasobovanych vodou z verejného vodovodu
*  Podil vodovodnich siti starSich nez 30 let ve méstech
= Ztraty (%) vody ve verejnych sitich
=  Spotfeba vody na obyvatele
3.4.2 kanalizace a cisténi odpadnich vod
= Podil obyvatel regionu napojenych na kanalizaci s COV
»  Pocet Cisti¢ek odpadnich vod
» Kapacita Cisticek odpadnich vod
=  Pocet modernizovanych Upraven vody
= Pocet COV v obcich, z toho do 2 000 ekvivalentnich obyvatel
= Délka vybudovanych kanaliza¢nich siti pripojenych na COV
3.4.3 zasobovani energiemi
» Podil domacnosti pripojenych na plyn
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Pocet plynofikovanych obci

Podil doméacnosti zasobovanych z centr. zdrojd tepla

Spotieba obnovitelnych zdroji energie (OZE) jako podil z celkové spotfeby energie v
regionu

Spotfeba obnovitelnych zdrojli energie (OZE) jako podil z celkové vyroby energie
Vv regionu

Spotieba paliv a energii v regionech

Energeticka narocnost tvorby regionalniho HDP

3.4.4 informacni a telekomunikacni technologie

Pocet hlavnich telefonnich stanic na 1000 obyvatel
VyuZiti internetu jednotlivci
Vyuzivani osobnich pocitacd jednotlivci

Verejné pristupna mista na internet v knihovnach

3.5 Potencial cestovniho ruchu

3.5.1 infrastruktura cestovniho ruchu

Pocet stalych I0zek v hotelich a ubytovacich zafizenich
Pocet novych zafizeni infrastruktury cestovniho ruchu

Pocet zahrani¢nich navstévnikd
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6 METODY HODNOCENI REGIONALNICH DISPARIT V CR

6.1 Pouzivané metody hodnoceni regionélnich disparit v CR a
ve svéte

Z podrobné analyzy stavajici metod hodnoceni regionalnich disparit v Ceské republice
vyplyva, Ze Cesti regionalisté a analytici Uzemni nerovnosti zpravidla hodnoti bud'to pomoci
metod zaloZzenych na meziregiondlni komparaci, v jejimz ramci jsou zvolené regiony
srovnavany na zakladé zkuSenosti a znalosti, nebo pomoci zadkladnich a pokrocilych
statistickych metod, jejichz praktické vyuziti na Urovni redlné funguijicich instituci je vSak
velmi diskutabilni. Do téchto skupin Ize zaradit také metody, jez byly analyzovany v ramci
reSeni tohoto projektu.

Konkrétné se jednd o nasledujici metody: metodu meziregiondlini komparace, metodu
vyuzivajici Geograficky informacni systém, miru variability, vicerozmérné statistické metody,
shlukovou analyzu, faktorovou analyzu, simplicistni model, metodu redlné konvergence,
upraveny teritorialni Giniho koeficient a metodu umélych neuronovych siti.

Z vy$e uvedenych metod je v Ceské republice pfi hodnoceni regionalnich disparit nejéast&ji
vyuzivana metoda meziregionalni komparace, v jejimz pripadé jsou na zakladé
predchozi analyzy porovnavany jednotlivé regiony a procesy, které uvnitf téchto regiond
probihaji, s cilem nalézt spole¢né a odlisSné rysy v jejich vyvoji. Tato metoda je tedy
zaméfena na srovnavani struktur jednotlivych regionli a na komparaci vybranych
ekonomickych, socidlnich a environmentalnich indikatord poukazujicich na mozné Gzemni
nerovnosti. Jejim vystupem jsou zpravidla Cisté regionalni analyzy, v jejichz rdamci dochazi
pouze k verbalnimu hodnoceni regionalnich disparit. Ackoliv se tato metoda jevi jako velmi
zajimava, nese sebou urcitd Uskali, mezi néZ patfi predevSim obtiznd Casova a vécna
srovnatelnost, nizka kvalita a Spatna dostupnost informaci, pdsobeni vedlejsich faktorl, mezi
néz lze zaradit napf. prirodni bohatstvi zemé, jeji politickou stabilitu ¢i vyvojové tendence
prosazuijici ji ve svétové ekonomice a objektivnost timto zplsobem realizovanych analyz.

Spoletné s metodou meziregionalni komparace byva v Cesku pomérné &asto vyuzivana také
metoda geografickych informacnich systémi. Geografické informacni systémy Ize
definovat jako pocitacové systémy, které jsou orientovany na zpracovani geografickych dat,
jez jsou pak nasledné prezentovana v podobé rlznych typl a druh@ map. Ve srovnani
s klasickymi, tj. analogovymi mapami, tyto systémy od sebe ddsledné oddéluji prezentacni a
ukladaci funkci map a soucasné k témto dvéma zakladnim funkcim pridavaji celou radu
dalSich moznosti, k nimz lze zaradit napriklad prostorovou analyzu dat. Diky takto
navrzenému a zpracovanému systému mohou byt jednotliva data pomérné jednoduse
aktualizovana, analyzovana a nasledné i prezentovana, diky ¢emuz jsou jednotlivi uzivatelé
schopni pomérné pruzné reagovat na zmény ve formé vystupu. V soucasnosti je pak na
pojem GIS pohlizeno budto jako na (1) software, (2) informacni technologii, nebo jako na
(3) konkrétni aplikaci, pricemz pro hodnoceni regionalnich disparit je nejcastéji vyuzivano
pravé posledné jmenované pojeti.
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K sofistikovanéjSim metodam méreni regionalnich disparit pak patfi pouziti miry variability,
smérodatné odchylky, variacniho koeficientu, shlukové ¢i faktorové analyzy.

Jako pomérné zajimavé a inspirativni Ize oznacit také vyuziti metody vystavéné na hodnoceni
Uzemnich nerovnosti pomoci simplicistniho modelu, ktery navrhli J. F. Palan a L. Markova.
PFi konstrukci tohoto modelu autofi vychazeli z expertné definovaného souboru indexd, které
charakterizuji konkurenceschopnost jednotlivych regionl. V modelu jsou tak obsazeny
indexy, k jejichz vypoctu jsou vyuzivany jak hnaci faktory regionalniho rozvoje, tak faktory
kvality Zivota. Vysledné indexy jsou nasledné zaneseny do pavucinovych grafl, ¢imz
umoznuji komparaci jednotlivych regiond.

Podobné jako v Ceské republice, také v zahrani¢i jsou hodnoceny Gizemni nerovnosti pomoci
metody meziregionalni komparace i prostrednictvim zakladnich a pokrocilych statistickych
metod, pFicemz do této skupiny Ize zaradit v podstaté vétSinu vySe uvedenych metod. Presto
i zde Ize nalézt metody, které doposud nebyly v Ceské republice z riznych divodd vyuZity.
K témto metodam patfi metoda readlné konvergence, upraveny teritoridlni Giniho index a
metoda umélych neuronovych siti.

Prvni metodou je metoda realné konvergence, pri jejimz vyuZiti musi analytici nejprve
podrobné zhodnotit vyvoj jednotlivych indikator( charakterizujicich Uzemni rozdily a nasledné
stanovit, zda se tyto rozdily zmensuiji (regiony konverguiji), nebo naopak zvétsuji (regiony
diverguiji). Sledovani vlastniho procesu sblizovani jednotlivych region se pak lisi na zakladé
toho, zda se analytici prikloni spiSe ke konceptu absolutni konvergence, podminéné
konvergence Ci B-konvergence.

Druhou béZzné vyuzivanou metodou je metoda zalozend na upraveném teritorialnim
Giniho indexu, kterou vroce 2002 publikovala OECD. Na rozdil o klasického Giniho
koeficientu, ktery je sestaven pro porovnavani rozdild mezi pfijmy jednotlivcl, je upraveny
teritoridlni index zaméren na rozdily v hrubém domacim produktu na obyvatele, jenz je zde
povazovan za ukazatel diferenciace pfijml mezi obyvateli jednotlivych regiond.

K vysoce sofistikovanym metodam méreni regiondlnich disparit pak patfi metoda umélych
neuronovych siti, kterd je zaloZena na bezprostredni interpretaci analyzovanych dat
pomoci Kohonenovy mapy, coz jsou umélé neuronové sité, které jsou vybaveny ucicim
algoritmem bez ucitele.

6.2 Vybraneé metody méreni a hodnoceni regionadlnich disparit

Ackoliv jak v Ceské republice, tak ve svété existuje celd fada metod pro méfeni a hodnoceni
regiondlnich disparit, Zadna z téchto metod se nejevi pro Ucely tohoto projektu jako
optimalni. Z tohoto dlvodu bylo cilem této Casti feSeni nalézt, popsat a nasledné také
navrhnout vyuziti téch statisticko-matematickych metod, s jejichz pomoci bude mozné
kvalifikované hodnotit tendence a vyvojové trendy regionalnich rozdild, a to s ohledem na
jejich praktickou vyuZitelnost.

Pro méfeni regionalnich disparit se jako nejvhodné&jSi jevi nasledujici metody: metoda
prdmérné odchylky, bodova metoda, metoda normované proménné, metoda vzdalenosti od
fiktivniho bodu, metoda souhrnného indexu, metoda semaforu a metoda skalovani.
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PFi podrobnéjsi analyze téchto postupl resitelé dospéli k zavéru, ze kazda z téchto metod ma
sva pro a proti, pficemz jejich pouziti bude zavislé na mife obtiznosti, s niz Ize tyto indexy
zkonstruovat, i na souboru pouzitych statistickych ukazatell, nebot’ v nékterych metodach
nelze, pro jejich obtiznou kvantifikaci, pouzit ukazatele kvalitativniho charakteru.

Z tohoto pohledu se jevi jako nejvhodné&jsSi pouzit pro prvni praktickou fazi vyzkumu
(identifikaci a kvantifikaci proménnych) metodu skalovani Ci jeji specifickou formu metodu
semaforu, jejichz prostrednictvim Ize jednotlivé ukazatele rozclenit do vétSich celkd, coZ
nasledné umozni ziskat o analyzovaném souboru mnohem lepsi prehled. Pri vlastnim tvorbé
a vypoctu konkrétnich index( se vSak jako vhodnéjsi jevi vyuZiti zbyvajicich statisticko-
matematickych metod.

Zde je vSak zapotrebi fici, Ze za nejvyznamnéjsi méritko pro vybér metody Ize oznacit jednak
vypovidaci schopnost vypocteného indexu, jednak jeho nepifilis velkou vypocetni narocnost.
Otazkou tedy zlistava, které z vySe uvedenych metod zvolit jako nejvhodnéjsi.

6.2.1 Identifikace a kvantifikace proménnych

Skalovaci techniky

V prvni fazi vyzkumu resitelé doporucuji vyuzit Skalovani, které je v odborné literature,
zamérené na problematiku méreni ekonomickych velicin, definovano budto jako soubor
metod, procedur, popt. technik, které analytikim umoziuji vytvorit jakoukoliv Skalu, nebo
jako skutecny proces méreni, tj. proces kvalitativniho méreni, jez vede ke Skalovani hodnot,
které jsou v praxi jen velmi obtizné méfitelné. Z pohledu vyzkumu regionalnich disparit se
jako vyznamnéjsi jevi spiSe Skalovaci techniky, nebot’ jejich prostfednictvim lze, mimo jiné,
také porovnavat Udaje zaloZzena jak na metrické, tak na nemetrické bazi. Z nazoru odbornikd
je zrejmé, ze pfi méreni regionadlnich disparit hraji Skalovaci procedury v podstaté stejnou
roli, jako mé¥ici procedury v pripadé fyzikalniho méreni. Tento zavér je spojen zejména
s procedurou ocislovani, kterou Ize uplatnit budto na jednotlivé ukazatele, nebo na jejich
skupiny.

Jako ocislovani je v odborné literature oznacovano prifazeni urcitych konkrétnich Cisel
jednotlivym hodnotdam nami zvolenych ukazatell, z ¢ehoZz vyplyva, Ze mezi takto
stanovenymi Cisly neexistuje zadny numericky vztah. Vyhodou tohoto pristupu je pomérné
dobra prehlednost a bezproblémova rozsifitelnost analyzované skupiny, nebot’ neni zapotiebi
provadét dodateCné propoCty hodnot index( (tak jak je tomu v pfipadé statisticko-
matematickych metod). Na druhé strané je vSak zapotiebi zdlraznit, Ze ocislovani nelze
povazovat za druh méfeni, a tim padem také pomoci této metody nemdzeme dospét ke
konkrétnim kvantitativnim Gdajam.

Metoda semaforu

Za specifickou podobu Skalovani Ize oznacit metodu semaforu, kterd se svym pojetim
vyrazné priblizuje procedure ocislovani. Na rozdil od cislovani, jsou vtomto pripadé
jednotlivym hodnotam zvolenych ukazatell pfifazeny, nikoliv konkrétni Cisla, ale specifické
symboly, jez navic odpovidaji urcité percentudlni Urovni sledovaného ukazatele. Nejcasté&ji
pak tyto symboly maji podobu tfi kruhl v barvach svétel semaforu, z ¢ehoz je také
odvozovan nazev této metody.
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Pro vyuziti metody semaforu se v souCasné dobé nabizi dobfe vyuzitelny nastroj, jimz je
tabulkovy proces Microsoft Office Excel 2007, mezi jehoz funkcemi se nachazi také funkce
podminéné formatovani, kterd je v podstaté postavena na principu metody semaforu.
Pomoci tohoto software tak Ize sestavit nékterou z nasledujicich hodnoticich skal:
dvoubarevnou skalu, tribarevnou skalu, datovou ¢aru ¢i Skalu vyjadrenou sadou ikon.

6.2.2 Tvorba a vypocet indexu disparity

Priimérna odchylka

Pri vyuZiti statisticko-matematickych metod, se jako vhodna pro sledovani regionalnich
disparit jevi metoda primeérné odchylky. Tato metoda vyjadfuje miru variability
definovanou jako aritmeticky prlmér absolutnich odchylek jednotlivych hodnot sledovanych
ukazatell od urcité zvolené hodnoty. Jak je z uvedené definice ziejmé, tato metoda vychazi
z absolutnich odchylek, tj. odchylek bez ohledu na znaménko. Vyuziti téchto odchylek neni
samoucelné, nebot’ z analyzovaného souboru odstranuje vzajemné kompenzovani kladnych a
zadpornych odchylek. Za nevyhodu tohoto pfistupu Ize oznacit zejména to, ze prlimérnou
hodnotu celkového souboru nelze urcit z dil¢ich prGmérnych odchylek, tj. z primérnych
odchylek jednotlivych souborl ukazateld.

Bodova metoda

Princip bodové metody, jejimZz autorem je M. K. Bennet, je zaloZzen na nalezeni regionu, v
némz analyzovany ukazatel, zahrnuty do hodnoceni disparit dosahuje budto maximalni, nebo
minimalni hodnoty. Maximalni hodnota je brana v potaz, kdyZ je za progresivni povazovan
rUst prislusného ukazatele, kdezto minimalni hodnota je vyuzivana tehdy, pokud k progresi
dochazi v okamziku, kdy hodnota daného ukazatele klesa. Tento region je za dany ukazatel
ocenén 1.000 bodd, pficemz ostatni regiony, dle promile, jez Cini hodnota jejich ukazatele z
hodnoty ukazatele maximalniho, ziskaji ocenéni v rozsahu od 0 do 1.000 bod(. Pokud je
kritériem minimalni hodnota prislusného ukazatele, pak se pocita s prevracenou hodnotou
tohoto poméru. Za jednotlivé regiony se pak sectou body ziskané u jednotlivych ukazateld,
pricemz celkova hodnota je urcitou charakteristikou regionalni disparity. Za vyhodu této
metody Ize oznadit jeji schopnost shrnout ukazatele zachycené v rlznych jednotkach do
jediné syntetické charakteristiky, jiz je bezrozmérné Cislo. Pomoci takto ziskaného
syntetického ukazatele Ize nasledné stanovit bud'to poradi jednotlivych regiond nebo urcit
regionalni rozdily, jeZ jsou spojeny pouze s jednotlivymi kategoriemi ukazatelQ.

Metoda normované proménné

Dalsi moznosti, jak vytvorit vicekriteridlni index, je vyuziti metody normované proménné, coz
je opét bezrozmérna veli¢ina, kterd ma jednak nulovy primér a jednak jednotkovy prlimér.
Vyhodou tohoto typu veli¢iny je, Ze ji mlzeme bez problém scitat.

Metoda vzdalenosti od fiktivhiho bodu

Sestou metodou, jiz Ize vyuzit k hodnoceni regiondinich disparit je metoda vzdalenosti od
fiktivniho objektu, ktera je postavena na predpokladu, Ze si analytici provedenym zkoumanim
vytvori predstavu o optimalnim regionu, jez zahrnuje maximalni resp. minimalni hodnoty
jednotlivych ukazatell (jedna se o konkrétni Udaje z jednotlivych regionll zahrnutych do
srovnani), nebo ziskaji optimalni hodnoty stanovené regionalisty. Pfi vyuZiti této metody jsou
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prislusné ukazatele nejprve vyjadreny v normovaném tvaru a poté je vypocitana euklidovska
vzdalenost jednotlivych regionli od optimalniho abstraktniho regionu. Tento postup je mozné
vyuzit také v obraceném poradi, tj. vytvorit nejhorsSi region a k nému porovnavat regiony
ostatni. I v tomto pripadé by vSak index nabyval pouze kladnych hodnot, diky ¢emuz mdze
byt tato metoda vyuZita jak pri porovnavani rozdilem, tak pri porovnavani podilem.

Metoda souhrnného indexu

Sedmou prezentovanou metodou, kterou lze vyuzit pfi konstrukci indexu regiondlnich
disparit, je metoda zalozena na konstrukci souhrnného indexu, coZ je pomérné Cislo, s jehoz
pomoci je mozno srovnat soubor jak extenzivnich (nezlitatelnych), tak intenzivnich
(nezprlimérovatelnych) veli¢in, a to z hlediska ¢asového, mistniho i vécného. Pokud tyto
indexy srovnavaji ukazatele, které Ize zaradit mezi extenzivni veliCiny, pak ekonomicka teorie
hovofi o objemovych souhrnnych indexech, kdezto v pripadé, Ze jejich soucasti jsou
intenzivni veliciny, jsou tyto indexy oznaCovany jako souhrnné indexy Uroviové. PFi vilastni
konstrukci souhrnného indexu se vyuzivd budto zprlimérovani individudlnich index{, nebo
agregace rliznorodych extenzivnich a intenzivnich veli¢in pomoci vhodnych vah.

Klady a zapory jednotlivych vySe uvedenych metod jsou strucné shrnuty v tabulce 1.

Tabulka 2: Klady a zapory popsanych metod pro hodnoceni regionalnich disparit

metoda klady metody zapory metody
Skalovaci metody e komparace Udajll zaloZzenych e metody nelze povazovat za
na metrické i nemetrické bazi, druh méreni, diky cemuz nelze
e prehlednost a bezproblémova dospet ke kgnklretr)Lm
rozsifitelnost analyzované kvantitativnim Udajim,
skupiny ukazateld. ¢ pseudokvantifikace

regionalnich disparit pfi vyuZiti
metody ocislovani.

metoda semaforu e vizualni zobrazeni rozdild mezi e nemoZnost stanovit konkrétni

Urovni jednotlivych regiond, hodnotu indexu regionalni
o dobrd piehlednost, rychlost a disparity a kvantifikovat tak

bezproblémova vyuZitelnost pfi rozdily mezi jednotlivymi
analyzovani riizné Sirokych regiony.
skupin ukazatelQ.

prdmérna odchylka e 7 analyzovaného souboru e primeérnou hodnotu celkového
odstranuje vzajemné souboru nelze urdit z dilcich
kompenzovani kladnych a pr@mérnych odchylek.
zapornych odchylek.

bodova metoda e schopnost shrnout ukazatele e relativni naro¢nost vypoctu
zachycené v rliznych indexu, kterou je vSak mozno
jednotkach do jediné odstranit vyuzitim vhodného
syntetické charakteristiky, jiz je software (napf. programu
bezrozmérné Cislo. Microsoft Excel).

metoda normované proménné e schopnost shrnout ukazatele e nemoznost jejiho pouziti v
zachycené v rliznych situaci, kdy je zdmérem
jednotkach do jediné analytikd vyuzit pfi srovnavani
syntetické charakteristiky, jiz je podilové veliciny,
bezrozmérné Cislo, e pomoci této metody neni

o takto vypocitané veliciny mozné dospét k zavéru, Ze

mohou byt bez problému region A zaostava za regionem
scitany, B.

e prihlizi k relativni proménlivosti
ukazateld zahrnutych do
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metoda vzdalenosti od fiktivniho bodu

metoda souhrnného indexu

prislusného indexu,

potira absolutni proménlivost,
s niz pocitd bodova metoda.

moznost vyuzit metodu jak pfi
porovnani rozdilem, tak pfi
porovnavani podilem.

u prdmérovych indext jsou za
pozitiva povazovany jejich
formalni vlastnosti,

u agregatnich indexd je jejich
prednosti zejména jejich snazsi
vécna interpretace.

problematické stanoveni
optimalniho regionu, spojené
s velkou mirou subjektivity.

problematické stanoveni
indexnich Cisel, jez jsou
soucasti agregatnich indexa.
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7 REGIONALNI DISPARITY V MEZINARODNIM SROVNANI

Tato kapitola je vystupem studie ,Komparace pojeti, identifikace a feSeni regionalnich
disparit v zemich stfedoevropského prostoru®. Pro srovnani byly vybrany 2 zemé EU15
(Némecko a Rakousko) a 3 nové clenské zemé EU27 (Mad‘arsko, Polsko a Slovensko).

Vzhledem k tomu, Ze ve druhé etapé rfeSeni ma dojit k vypracovani metodiky prenosu
poznatk{ a nastroj ovliviujicich feSeni regionalnich disparit do metod a technik regionalniho
managementu, byl jiz v této etapé mezinarodniho srovnavani proveden vyzkum zahrnujici
nejen pojeti disparit v ramci Evropské unie a jejich vybranych clenskych statl, ale také
pristup téchto zemi k regionalni politice zamérené na feSeni regionalnich disparit.

Mezinarodni srovnavani disparit na narodni i regionalni Grovni se provadi pro rlizné Ucely
v ramci mezinarodnich organizaci, jako jsou napr. OECD, Svétova banka, Svétové
ekonomické forum apod. V ramci Evropské unie se pravidelné hodnoti nerovnosti v rozvoji
statd a regiond pro potreby politiky soudrznosti nebo pro hodnoceni dosahovani cilli
konkurenceschopnosti Evropské unie. Vychodiskem jsou jednak navrzené Ucelové systémy
ukazatell, mezi které patfi napf. systém strukturdlnich ukazateld, data nadefinovanych
regionalnich ukazatell sledovana v narodnich statistikach a v Evropském statistickém Gradu -
Eurostatu.

Podrobné byly narodni nebo regiondlni disparity v obdobi 2000 az 2006 analyzovany a
vyhodnocovany také ve studiich pfipravovanych v ramci projektu ESPON.

7.1 Regionalni disparity a soudrznost v Evropské unii

Ekonomicka, socidlni a Uzemni soudrznost vyjadfuje solidaritu mezi ¢lenskymi staty a regiony
Evropské unie. Cilem soudrznosti je vyvazeny rozvoj Evropské unie, pri kterém dochazi ke
snizovani strukturalnich rozdilG (disparit) mezi regiony a k podpore rovnych prilezitosti pro
vSechny.

7.1.2 Koncept soudrznosti v EU

Pojem ,soudrznost" je bézné pouzivan ve smlouvach o Evropskych spolecenstvich a Evropské
unii, avsak jeho vyznam neni presné definovan. Soudrznost je v obecném méfitku vyjadrena
jako rovnovazny rozvoj SpoleCenstvi jako celku a snizovani rozdild rozvoje jeho rlznych
regiond.

Soudrznost se da vyjadrit takovou Urovni rozdilnosti mezi staty, regiony nebo skupinami,
které jsou politicky a spoleensky snesitelné (Molle, 2007). Cim nizsi jsou tyto rozdilnosti, tim
je vyssi Uroven soudrznosti. V soucasné dobé se rozliSuji v dokumentech Evropské unie  tfi

Urovné soudrznosti: hospodarska, socialni a Gzemni.

Hospodarska soudrznost hodnoti ekonomickou konvergenci a da se vyjadrit snizovanim
disparit mezi Urovnémi rozvoje rliznych regiond (statll) pomoci ekonomickych ukazatell, jako
jsou napr. hruby domaci produkt na obyvatele, zaméstnanost, produktivita apod.

Socialni soudrznost se zaméruje na dosazeni cild ve snizovani nezaméstnanosti, Grovni
vzdélani, socialnim vylouceni rliznych skupin a v demografickych trendech v Evropské unie.
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Uzemni soudrZnost sleduje vyvadzenou distribuci lidskych aktivit v rdmci Unie a je
dopliikovym pojmem k hospodarské a socialni soudrznosti. Koncept Uzemni soudrznosti
rozviji hospodarskou a socialni soudrznost tim, ze zakladni cil Evropské unie, vyvazeny a
udrzitelny rozvoj, prevadi do Uzemniho kontextu. Je to zastreSujici pojem, ktery integruje
socialni a geografické dimenze Uzemi a jeho potencial. Vyjadfuje poskytovani rovnych
prilezitosti pro vSechny obcany Evropské unie bez ohledu na misto kde Ziji a pracuji.

Jednotlivé dimenze soudrznosti se odliSuji také podle cill politiky soudrznosti, ktera je jejich
nositelem, jak uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka 3: Cile socidlni, hospodarské a uzemni soudrznosti

Dimenze . . v . z 4
. . Cile politiky soudrznosti Dlouhodoby cil
soudrznosti
cap g ¢ Snizit socialni disparity, nerovnosti a socialni " ,. -
Socialni wylougeni partty Vytvofit a rozvijet socialni
soudrznost kapital

o Posilit socidlni vztahy, interakce a vazby

Hospodarska | ® ZvySit udrZitelnost ekonomického rlistu

. o . Vytvorit a rozvijet ekonomicky
e Redistribuovat ekonomické aktivity a rlst v ramci Y ) Y

soudrznost A a finan¢ni kapital
Gzemi
o Zvysit pristup ke sluzbam vSeobecného
i ekonomického zajmu
Uzemni e Vyvarovat se (izemni nerovnovahy Vytvaret a rozvijet Gzemni
soudrznost | , Rozvijet polycentrické Gzemni systémy Kapital

v urbannich i venkovskych oblastech a vytvaret
prileZitosti pro vsechny

Zdroj: Farrugia, 2008; viastni Uprava

Hospodarska a socialni soudrznost je vyrazem solidarity mezi staty a regiony a je v podstaté
implementovéna prostfednictvim regionalni politiky Evropské unie. Uzemni soudrznost je
disledkem hospodarské soudrznosti, tj. sniZeni regionalnich nebo narodnich disparit a
socialni soudrznosti, definované Siroce jako pritomnost sdilenych hodnot, snizenych
nerovnosti v bohatstvi, absenci mechanismd spolecenského vylouceni, existenci socidlnich
siti, Uzemni sounaleZitosti a identity.

Politika soudrznosti je vyvolana pravé existenci disparit mezi zemémi, regiony a socialnimi
skupinami a jejim hlavnim cilem je tyto disparity redukovat. Velikost, struktura a Uroven
disparit vyjadrena prostfednictvim vybranych ukazatell je dokonce mirou & méfitkem
soudrznosti. Cim niZ&i jsou tyto rozdilnosti, tim je vysi Grovef soudrznosti.

7.1.3 Pojeti disparit z pohledu soudrznosti

Pfijmeme-li tezi, Ze disparity jsou vyrazem Urovné soudrznosti, pak mlzeme hovofit o
ekonomickych, socialnich a izemnich disparitach.

Ekonomické disparity jsou odrazem Urovné ekonomické soudrznosti, kterd neni
jednoznacné definovana a Casto byva vysvétlovana podle kontextu, v jakém je pouzita. Podle
Molla (2007) ekonomicka soudrznost existuje, kdyz ,vSechny segmenty (zejména regiony)
jsou vloZzeny do celkové evropské ekonomiky takovym zplisobem, aby mohly Ccelit
mezinarodni konkurenci." Ekonomicka soudrznost se zvysuje, resp. zlepsuje, pokud dochazi
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k poklesu disparit mezi rlznymi faktory konkurenceschopnosti; jinymi slovy v pfipadé, kdy
nejslabsi regiony jsou schopny dohanét ty vyspélejSi. Za hlavni ukazatel ekonomické
soudrznosti se poklada Hruby domaci produkt na obyvatele.

Problémy socialni soudrZnosti se tykaji vyvazené Ucasti rliznych skupin obyvatelstva na
spolecenském Zivoté. Socialni soudrznost se Casto vztahuje k existenci harmonickych vztahG
mezi rliznymi spolecenskymi skupinami. Socialni soudrznost prevlada, pokud disparity v fadé
socialnich ukazatell jsou politicky udrZitelné. Zaméfuje se na dosazeni cilli ve sniZovani
nezaméstnanosti, Urovni vzdélani, socidlnim vylouceni rlznych skupin obyvatelstva, v
demografickych trendech v ramci Evropské unie apod.

V souvislosti s izemni soudrZnosti se Casto pro vyjadreni Uzemnich rozdild kromé pojmu
disparit pouziva pojem Uzemni nerovnovaha. Pfitom v Evropské unii existuje mnoho aspektt
Uzemni rovnovahy, které ohrozuji harmonicky rozvoj hospodarstvi Unie v budoucich letech
(European Commission, 2004):

* na Urovni EU je to vysoka koncentrace hospodarské cinnosti a obyvatelstva v
centralni oblasti neboli v tzv. pétidhelniku (Pentagonu) vymezeném mésty
Londyn, Pafiz, Milano, Mnichov a Hamburg,

* na narodni Urovni je to pretrvavani znaCnych nevyvazenosti mezi hlavnimi
metropolitnimi oblastmi a zbytkem statu, pokud jde o hospodarsky rozvoj,

* na regionalni Urovni je to zvétSovani velkého poctu Uzemnich rozdilG kromé téch,
které Ize zméfit HDP nebo nezaméstnanosti, jako napt. vzrlstajici dopravni zacpy
a znedcisténi ovzdusi a pretrvavani socidlniho vylouéeni v hlavnich méstskych
aglomeracich, zatimco mnoho venkovskych oblasti trpi nedostatecnym
hospodarskym spojenim se sousednimi malymi a stfednimi mésty, poklesem
poctu obyvatel a snizovanim dostupnosti zakladnich sluzeb,

= v ramci regiond a mést je to rozvoj hnizd chudoby a socialniho vylouceni, atd.

Uzemni disparity jsou ¢asto odrazem velkych nerovnosti ve vybaveni Uzemi faktory
konkurenceschopnosti, které postupné vedou k asymetrické distribuci fyzického a lidského
kapitalu. Existuji rozdily mezi periférii a centrem pokud jde o obyvatelstvo, bohatstvi, pfistup
ke sluzbam obecného zajmu, k doprave, energii, telekomunikacim a informacni spolec¢nosti,
nebo pokud jde o vyzkum a kapacity pro inovace. Tyto rozdily nelze ignorovat, protoze
ovliviuji celkovou konkurenceschopnost ekonomiky Evropské unie.

Uzemni disparity se pak mohou projevit v tzv. konektivité Gzemi na hlavni dopravni sité
(silnicni, Zeleznicni, letisté apod.) nebo v intenzité vyvoje a vyzkumu v daném Uzemi
vyjadrené jak poctem a strukturou organizaci védy a vyzkumu a instituci poskytujicich
vysokoskolské vzdélani, tak i pomoci poctu vystupl veédy a vyzkumu (publikacnich, patentd
apod.). Pro hodnoceni Urovné inovaci, védy a vyzkumu se napf. na Urovni Evropské unie
pouziva kolem 20 ukazateld shrnutych napf. v Evropském inovacnim zpravodaji. DalSim
zdrojem hodnoceni disparit je zfejmé i Uroven sluzeb obecného zajmu v ekonomické i
socialni roviné.

7.1.4 Klasifikace regiont v EU pro sledovani disparit

Pri hodnoceni disparit v ramci Evropské unie se na nizSich Uzemnich Urovnich pouziva znama
klasifikace teritorialnich jednotek NUTS.
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Tabulka 4: Pocty obyvatel pro NUTS

Statisticka jednotka Nejvyssi pocet obyvatel | Nejnizsi pocet obyvatel
NUTS 1 7 000 000 3 000 000
NUTS 2 3 000 000 800 000
NUTS 3 800 000 150 000

Zdroj: Eurostat, 2008

V soucasné dobé (stav k 1.1.2008) je v EU27 definovano 97 regiond typu NUTS 1, 271
regiond typu NUTS 2 a 1303 regionl typu NUTS 3.

Eurostat dale vytvoril informacni systém, jehoz soucasti bylo vytvoreni mistnich
samospravnich jednotek - Local administrative unit — LAU. Byly vytvoreny dalSi dva stupné
v souladu s principy NUTS — LAU 1 (dfive NUTS 4) a LAU 2 (dfive NUTS 5). Nejmensi
samospravni jednotka LAU 2 musi byt vytvorena ve vsech ¢lenskych zemich EU, LAU 1 neni
definovana pro vSechny cClenské staty.

7.2 Data a ukazatele pro hodnoceni regionalnich disparit v EU

Regionalni politika je v zemich Evropské unie realizovana pomoci dvou pristupd, které
vyuzivaji pro méreni regionalnich disparit odpovidajici datové zakladny. Hlavni proud
regionalni politiky Clenskych statd je zaclenén do politiky soudrznosti EU a pro sledovani
disparit jsou definovany ukazatele v ramci Evropského statistického Ufadu. Na drovni
Clenskych statll je realizovana tzv. narodni regionalni politika, kterd vychazi z hodnoceni
regionalnich disparit na zakladé narodnich ukazatell, které mohou byt odlisSné.

Uzemni nerovnosti jsou v Evropské unii hodnoceny z rliznych pohledd v zavislosti na Gcelu,
ke kterému hodnoceni slouzi. Dva zakladni systémy ukazateld jsou:

1. Ukazatele pro hodnoceni soudrznosti podle pravidelnych zprav o ekonomické,
socialni a Uzemni soudrZnosti.

2. Ukazatele pro hodnoceni plnéni cild Lisabonské strategie. Jedna se o systém tzv.
strukturalnich ukazateld a tzv. kratky seznam ukazateld.

Datova zakladna pro obé skupiny ukazatell je vSak spolecna.

7.2.1 Vychozi datova zakladna pro hodnoceni disparit v EU

Porovnatelné formy regiondlni statistiky jsou dllezitou Casti evropského statistického
systému. Jejich sbér vzhledem k mnozstvi vyhodnocovanych udajld a charakteristik
jednotlivych regiond, jakoz i samotnému poctu téchto regiond je dlouhodobou zaleZitosti a
naslednou tvorbu databazi také komplikuje kvalita a Uplnost dat na Uzemi jednotlivych
Clenskych statl Unie. Z toho vyplyva, Ze dostupnost relevantnich a kvalitnich dat o regionech
je k dispozici s delSim ¢asovym zpozdénim v intervalu dvou az Ctyr let.

Evropsky statisticky Gfad Eurostat ve své regiondlni statistice zahrnuje nejddlezitéjsi
ukazatele ekonomického vyvoje Evropské unie, spolecenského Zivota, demografie, imigrace,
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regionalnich Uctl, zaméstnanosti i nezaméstnanosti, zdravi, turismu, zemédélstvi, vyzkumu a
vyvoje a v neposledni fadé vzdélani. Regionalni statistika tvofena a publikovana Eurostatem
obsahuje databdze dvanacti rliznych okruhl regionalnich statistickych ukazatell (Eurostat,
2008):

» Regionalni zemédélska statistika.

= Regionalni demograficka statistika.

= Regionalni Ucty dle metodiky ESA95.

» Regionalni vzdélavaci statistika.

» Regionalni statistika zivotniho prostredi a energie.

» Regionalni statistika védy a technologie.

» Regionalni statistika zdravi.

= Regionalni statistika cestovniho ruchu a turismu.

= Regionalni dopravni/prepravni statistika.

= Regionalni statistika pracovnich sil.

» Regiondlni statistika mzdovych nakladd.

Data jsou ve vétSiné databazi sesbiravana s pravidelnosti jednoho roku, v nékterych
pripadech i s mésicni frekvenci.

7.2.2 Ukazatele pro hodnoceni ekonomické, socidlni a tizemni soudrznosti
Evropské unie

Ukazatele pro hodnoceni ekonomické, socialni a Uzemni soudrznosti jsou v nejdostupnéjsi a
koncentrované podobé, avSak v omezeném rozsahu uvadény ve zpravach o hospodarské a
socialni soudrznosti (HSS). Pravidelné hodnoceni vyplyva z primarniho prava ES/EU. Clanek
159 Smlouvy o Evropské unii stanovuje, ze Komise predklada kazdé tfi roky Evropskému
parlamentu, Radé, Hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond zpravu o pokroku
dosazeném pii upeviovani hospodarské a socialni soudrznosti a o zplisobu, jakym k tomu
prispély rlizné prostredky stanovené v uvedeném clanku (politiky clenskych statl a
Spolecenstvi).

V textové Casti posledni, tzv. 4. Zpravy (Evropska komise, 2007) se vyskytuji pritom
ukazatele hodnotici disparity na narodni Urovni, tj. mezi Clenskymi staty a mezi regiony
vramci celé EU27. V prilohové casti Zpravy je pak zpracovan prehled mezi vybranymi
ukazateli pro regiony na Grovni NUTS 2. Skladbu téchto ukazatell uvadi nasleduijici tabulka.
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Tabulka 5: Regionalni ukazatelé soudrznosti (NUTS 2)

Skupina Ukazatelé

Celkem

Hustota obyvatel

Obyvatelstvo
Rast obyvatel v %

1995-2004

HDP na ob. v PPS
HDP na zam. v €
Ekonomika Rést HDP (ro¢ni v %)
1995-2004

Zaméstnanost podle sektorl (zemédélstvi, prdmysl a sluzby)

Mira zaméstnanosti
(%, 2005) ve véku 15-64 let a Zeny a ve véku 55-64 let

Trh prace
Mira nezaméstnanosti
(%, 2005) celkem a Zeny, mladistvi 15-24 let a dlouhodoba
Do 15 let
Vékova
15-64 let
struktura (%) -
64 let a vice
o Zakladni
Vzdelani (25-64 T
Stredni
let) - -
Vysokoskolske
Komplexni Lisabonské ekonomické ukazatele (primér hodnot
ukazatel prepoctenych vzhledem k prliméru EU27, 2004-2005)

Zdroj: Evropska komise, 2007; viastni zpracovéani

Zvlastnim komplexnim ukazatelem jsou tzv. Lisabonské ekonomické ukazatele odvozené ze
strukturalnich ukazateld pro hodnoceni lisabonské strategie.

7.2.3 Ukazatele pro hodnoceni plnéni cilij Lisabonské strategie

Pod nazvem Lisabonska strategie je od roku 2000 oznacovan program radikalnich reforem,
které maji béhem deseti let (do roku 2010) ucinit z Evropy vysoce ekonomicky vykonnou a
konkurenceschopnou oblast. Navrzena reforma rozvoje Evropské unie je zaloZzena na trech
Jpilitich": ekonomickém, socialnim a ekologickém.

Pro mezinarodni srovnavani Urovné rozvoje Clenskych statl byl v rdamci Eurostatu vytvoren
systém tzv. Strukturalnich ukazateld (SI), které slouZi jako podklad pro jednani Evropské
Rady ke kvantifikaci a naslednému hodnoceni dosazeni cilli Lisabonské strategie a k politicko-
ekonomickym rozhodnutim vedoucim k dosazeni téchto vytyCenych cilli. Strukturdini
ukazatele byly rozdéleny do Sesti zakladnich oblasti (sfér) hodnoceni (Eurostat, 2008):

= obecné (celkové) ekonomické prostredi,

= zaméstnanost,

* inovace a vyzkum,

= ekonomicka reforma,
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= socialni soudrznost,
= Zivotni prostredi.

Databaze strukturalnich ukazateld byla postupné rozvijenda, az presahla hranici jednoho sta
ukazateld. V roce 2004 dochazi v rdmci stfednédobého hodnoceni napliiovani cill Lisabonské
strategie k zasadni redukci poctu strukturdlnich ukazateld ze 42 na 14 zakladnich (core)
ukazatell. Jedna se o tzv. zkraceny seznam (short-list) strukturalnich ukazatell (Eurostat,
2008). Dnes tedy existuji vedle sebe jak Gplny, tak i zkraceny seznam ukazateld.

Méreni strukturalnich ukazatell na narodni rovni ma vsak z hlediska regionalnich disparit
nizkou vypovidaci schopnost a Ize ji vyuzit jen orientacné pro analyzu postaveni jednotlivych
zemi v Evropské unii ¢i srovnavani zemi Evropské unie s vyspélymi svétovymi ekonomikami
jako napr. USA ¢i Japonsko.

Tabulka 6: Kratky seznam strukturalnich ukazatell

Uzemni
Strukturalni ukazatel statisticke Typ
Jjednotky
1 | HDP na obyvatele v PPS NUTS 2 Ekonomicky
2 | Produktivita prace na zaméstnanou osobu NUTS 2 Ekonomicky
3 | Mira zaméstnanosti NUTS 2 Ekonomicky
4 | Mira zaméstnanosti starsich pracovnik{ NUTS 2 Ekonomicky
5 | Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) NUTS 2 Ekonomicky
6 | Uroveri dosazeného vzdélani mladeze NUTS 2 Ekonomicky
7 | Relativni cenova Uroven NUTS 0 Ekonomicky
8 | Kapitalové investice NUTS 2 Ekonomicky
9 | Mira rizika chudoby (po socidlnich davkach) NUTS 0 Socialni
10 | Rozptyleni regionalni miry zaméstnanosti NUTS 2 Socialni
11 | Mira dlouhodobé nezaméstnanosti NUTS 2 Socialni
12 | Emise sklenikovych plyn( NUTS 0 Environmentalni
13 | Energeticka naro¢nost narodniho hospodarstvi NUTS 0 Environmentalni
14 | Objem nakladni dopravy k HDP NUTS2 Environmentalni

Zdroj: Eurostat, 2007; viastni zpracovani

Pro mezinarodni srovnani regionalnich disparit v jednotlivych evropskych regionech je vsak
3. Zde vsak dochazime ke zjisténi, ze jen 10 sledovanych strukturalnich ukazateld v ramci
»zkraceného seznamu" je Eurostatem sledovano a vykazovano na nizsi regiondlni Grovni
NUTS 2, avSsak ne vzdy publikovand data odpovidaji presné specifikaci strukturalniho
ukazatele.

Datova zakladna téchto sledovanych statistik vétSinou zahrnuje kratSi cCasové fady s
vyhradné rocni periodicitou publikovani dat.

Pfehled pouZivanych regionalnich ukazateld mlzeme doplnit o ukazatele podavajici
informace o Uzemnim rozvoji Evropské unie. Tyto ukazatele vychazeji z projektu ESPON. V
ramci projektu bylo rozpracovano nékolik systéml hodnoceni, jako priklad Ize uvést systém
Regionalni klasifikace Evropy (RCE - Regional Classification of Europe).
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Systém RCE predstavuje alternativni pristup ke komplexnimu hodnoceni regionalnich disparit
navrzeny v ramci projektu ESPON 3.1 (ESPON, 2004). Smyslem regionalni klasifikace Evropy
je nalézt silné a slabé stranky regionll a jejich akumulaci. Regionalni klasifikace Evropy je
provadéna pro 8 tematickych oblasti s vyuzitim 30 ukazateld (ESPON, 2004).

7.3 Pojeti, klasifikace a vyuzivani regionalnich disparit
v zemich stredni Evropy

Pro srovnani jsou vybrany staty Mad'arsko, Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko, tedy
zemé, které sousedi s Ceskou republikou, pfitom se jedna o dvé denské zemé (z tzv. EU15)
a tri nové Clenské zemé (z tzv. EU27). V UpIné verzi studie (viz samostatna priloha €. 3) jsou
pak zpracovany pripadové studie podle jednotlivych vybranych zemi.

7.3.1 Regionalni disparity v Madarské republice

Regionalni struktura Mad'arska

Administrativné-spravni clenéni Madarska je dvoustupnové. V prvnim stupni je Madarsko
administrativné rozdéleno na 19 Zup (megyék) a Budapest. Dale je Uzemi Madarska
rozdéleno na 23 velkych mést se Zupnimi pravomocemi (megyei jogu varos). Svym
postavenim odpovidaji Zupy ve srovnani napt. s Ceskou republikou Grovni krajd a z hlediska
nomenklatury Uzemnich statistickych jednotek odpovidaji Urovni regiond NUTS 3.

Rozdéleni Uzemi Madarska do jednotek NUTS je provedeno na trech zakladnich urovnich,
priemz tzv. nultd aroven (NUTS 0) je ponechana pro Uzemi celého statu (Mad'arsko):

= NUTS 1 - tato Uroven Uzemniho Clenéni je v Madarsku tvorena tzv. velkymi
regiony (Statisztikai nagyrégidk). V Mad'arsku jsou v soucasné dobé tyto regiony
3. Uzemi vdech t¥ regiond Grovné NUTS 1 pak dohromady tvofi Uzemi celé
Mad'arské republiky (NUTS 0).

= NUTS 2 - jednotky této Urovné predstavuji v Madarsku regiony (Tervezési-
statisztikai régiok), které netvofi samy o sobé administrativni jednotky statu.
Regiony NUTS 2 tak byly v Mad'arsku, obdobné jako v Ceské republice, do jisté
miry vytvoreny uméle. Na Uzemi Madarska se v soucasné dobé nachazi 7
regiond NUTS 2.

= NUTS 3 - jednotkou této Urovné jsou v Mad‘arsku regiony oznacované jako Zupy
(megyék, counties). Jednd se o zakladni samospravnou jednotku v ramci
administrativniho ¢lenéni zemé na Urovni kraji. Uroveri NUTS 3 regionu také
zaujima hlavni mésto Budapest. Pocet Uzemné statistickych jednotek této
statistické Urovné je v soucasné dobé 20.

Lokalni droven clenéni regionl v rdmci nomenklatury Uzemnich statistickych jednotek
zahrnuje jednotky LAU 1 (NUTS 4) a LAU2 (NUTS 5).

Pojeti regionalni politiky a disparit v Mad'arsku

Regiondlni politika Madarska a jeji vyvoj byl v poslednich letech Uzce spjat s procesem
pripravy na vstup do Evropské unie. Béhem prvni poloviny 90. let 20. stoleti neexistoval
zretelné specifikovany koncept nebo strategie regionalni politiky a regionalniho rozvoje.
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Zména celkového konceptu a harmonizace rozvojovych Usili mezi rliznymi ministerstvy a
dalSimi statnimi organy pfisla v roce 1996 s novou legislativou a narodni politikou, kdy byl
prijat Zakon o regionalnim rozvoji a tzemnim planovani. Zakon urcil pravidla a Ukoly
regionalni rozvojové politiky a Uzemniho planovani na narodni a regionalni Urovni.

Narodni regiondini rozvojova koncepce prijata parlamentem v roce 1998 predstavila koncept
statistickych a planovacich region{ (na Urovni NUTS 2) a mikroregiont (Uroven NUTS 4) a jiz
drive existujici krajl (Groven NUTS 3). Pfi vyuZiti dostupnych indikator( regionalnich rozvoje
mdlzeme v Mad'arsku definovat tfi zakladni typy znevyhodnénych regionli (mikroregiond),
které jsou pro identifikaci regionalnich disparit Mad'arska prioritni (Szalo, 2002):

» regiony s celkovym socialné-ekonomickym znevyhodnénim,
= regiony, jez potrebuji priimyslovou restrukturalizaci,
» regiony s potrfebou zemédélského a venkovského rozvoje.

Koncepce stanovila nasledujici strategické cile (HU_Concept, 1998):
» snizovat (doslova zmirnovat) regionalni disparity;
* snizovat nadmérnou koncentraci aktivit v okoli hlavniho mésta Budapesti;
» podporovat prostorovou difuzi inovaci;
» podporovat rozvojovou politiku, ktera zarudi udrzitelné vyuzivani zdrojd;
» podporovat mezinarodni integraci a pfipravovat se na vstup do EU.

Pred vstupem do Evropské unie definovalo Madarsko zakladni sféry instituciondlni
odpovédnosti za provadéni regionalni politiky, programovani a fizeni strukturalnich fondd a
Fondu soudrznosti a to na nékolika Urovnich instituci (Szald, 2002):

= Ndrodni rozvojovy urad (Nemzeti Fejlesztési Hivatal) ma hlavni zodpovédnost za
koordinaci regionalni politiky, programovani a implementaci strategickych
programovych dokumentd strukturalnich fondd EU. Instituce byla vytvorena v
ramci Ufadu predsedy viady.

= Ndrodni regiondini rozvojovd rada (Nemzeti Fejlesztési Terv) byla vytvorena pro
koordinaci regiondlnich rozvojovych Usili v oblasti regionalni politiky a
programovani strukturalni pomoci EU.

= Regionadlni rozvojové rady byly vytvoreny prvotné na Grovni regiontd NUTS 3.
Tyto rady poskytly pfilezitost k vytvoreni podobnych 7 regiondlnich rozvojovych
rad na arovni regiond NUTS 2. Hlavnim Ukolem regionalnich rad je zajisténi
ekonomického a infrastrukturdiniho rozvoje v regionech a implementace
regionalnich rozvojovych programd.

» Okresni rozvojové rady maji za uUkol efektivné vyuzivat vSech centralnich
finanCnich nastrojli, které pfimo podporuji Uzemni rozvoj a stanovovat priority
zejména v oblasti podpory tvorby pracovnich mist a infrastruktury, jez vedou ke
stimulaci ekonomického rdstu.

Hlavnim poslénim a globalnim cilem politiky regionalniho rozvoje a politiky v Mad‘arsku je,
obdobné jako v ostatnich clenskych zemich Evropské unie, Usili o snizovani regionalnich
disparit. Ddraz je kladen na ekonomické a socialni disparity v regionech.

Podstatné jsou regiondlni disparity v ekonomice vyjadiené ukazatelem HDP na obyvatele
mezi regiony NUTS 2. Regionalni disparity se sleduji dale zejména v oblastech pfimych
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zahranicnich investic, podnikani, prdmyslové vyroby, zaméstnanosti a nezaméstnanosti,
Urovni systému vzdélavani, socialnich, zdravotnich a dalSich verejnych sluzeb, infrastruktury
atd.

Dliraz na feSeni disparit je i v zdkladnim dokumentu pro podporu regiondlni politiky
s vyuzitim strukturdlnich fondd, tj. v Narodnim strategickém referencnim ramci
(HU_NSRF, 2007). Podle soucasné situacCni analyzy existuji v Mad'arsku podstatné a rostouci
disparity a prioritou regionalni politiky je nadale snizovat regionalni a strukturdlni disparity
v regionech a mikroregionech. Hovofi se doslova o dualni strukture madarské ekonomiky,
ktera se rozviji a modernizuje, na druhé strané se v ni prohlubuji regionalni disparity.

Zdroje dat pro hodnoceni regionalnich disparit v Mad'arsku

Zdroje dat pro hodnoceni regiondlnich disparit v Mad'arsku mlizeme rozdélit na dvé zakladni
skupiny. Prvni skupinu tvori data Evropského statistického Uradu EUROSTAT, ktera jsou
popsana ve spolecné kapitole ke vSem zemim. Druhou skupinu tvofi narodni statisticka data
poskytovana Madarskym statistickym (fadem (Kdzponti  Statisztikai  Hivatal -
http://portal.ksh.hu) a dalsimi pracovisti jako jako napr. Mad'arska centraini banka (Magyar
Nemzeti Bank - http://www.mnb.hu).

Mad'arsky statisticky Ufad nabizi pro analyzu regionalnich disparit a regionalni srovnani
nasleduijici produkty (HU_Stat, 2008):

= Publikace:

> Statisticka ro¢enka Madarska (posledni dostupna 03/2008), kde v oddile 29
jsou publikovana regionalni data na urovni regionl NUTS 2 a 3;

> Statisticky prehled narodnich Gctl Madarska (posledni dostupny za obdobi
2005-2006), kde v kapitole 9 jsou publikovana regionalni data pro hlavni
makroekonomické indikatory na urovni regiond NUTS 2 a 3.

> Regionalni statistickd roc¢enka Madarska (posledni dostupna za rok 2006,
placeny pristup) — regiondlni statisticka ro¢enka zahrnuje souhrnna analyticka
data zejména v ekonomické oblasti a infrastrukture za jednotlivé regiony Grovné
NUTS 2 az NUTS 4.

» Regionaini statistickd data — databaze regionalni dat z oblasti demografické,
socidlni, ekonomické, sektorové a environmentalni. Data jsou dostupna pro
aroven regiont NUTS 2 — 3.

= Regionaini atlas Madarska - obsahuje mapové podklady k regiondlni strukture
Madarska az do uUrovné regiond NUTS 4. V ramci regionalniho atlasu jsou
dostupné informace o struktufe verejné zpravy, o subregionalni strukture a
sidelni strukture.

» Interaktivni tématicka mapova aplikace — prostrednictvim této interaktivni
aplikace jsou nabizeny barevé Skalované interaktivni mapy volitelné pro Uroven
NUTS 3, NUTS 4, sidelni struktury a turismus v regionech. V téchto Skalovych
mapach jsou zachyceny hodnoty vice nez 40 rlznych ukazateld regionalnich
disparit z oblasti ekonomické, socialni, environmentalni, infrastruktury, kultury,
prava apod.
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Madarsko je jednou z méné ekonomicky rozvinutych clenskych zemi Evropské unie.
Devadesata léta 20. stoleti byla pro Madarsko charakteristicka posilovanim regiondlnich
disparit a to zejména v oblasti socialni.

V poslednich letech, po vstupu zemé do Evropské unie, vSak diky rychlému tempu rdstu HDP
pomérné Uspésné Madarsko odstrafiuje odstup k Evropské unii v ekonomické drovni,
produktivité prace, i v oblasti vzdélanosti.

Regionalni politika Mad'arska se stala centrem pozornosti az ke konci 90. let 20. stoleti, kdy
se zemé zacCala intenzivné pripravovat na vstup do Evropské unie a s tim se zacaly otevirat
moznosti Cerpat financni prostfedky na feseni regionalnich problém( ze strukturalnich fondd.

7.3.2 Regionalni disparity ve Spolkové republice Némecko

Regionalni struktura Némecka

Némecko je federaci skladajici se z 16 spolkovych zemi, které nesou vlastni rozhodovaci
pravomoci (maji vlastni zemské snémy a zemské vlady) a v fadé pripadl vychazeji z tradic
zaloZzenych na administrativnim i Uzemnim principu. Z hlediska administrativniho Clenéni se
dale déli na vladni kraje (Regierungsbezirk), okresy a statutarni mésta a obce.

Z hlediska rozdéleni Némecka na statistické Uzemni jednotky NUTS tvori Uzemi NUTSO
celkova plocha Spolkové republiky Némecko. Regiony NUTS 1 tvori jednotlivé spolkové zemé
(Lander), kterych je 16. Na Urovni NUTS 2 existovalo do konce roku 2007 41 regiond —
viddnich obvodd tzv. Regierungsbezirke. V roce 2006 byla provedena reforma nomenklatury
Uzemnich statistickych jednotek NUTS, podle které byl v Némecku sniZzen pocet regionli na
Urovni NUTS 2 ze 41 region{ na 39, s platnosti od 1. 1. 2008.

Pojeti regionalni politiky a regionalnich disparit v Némecku

Regionalni ekonomicka podpora je podle némecké Ustavy véci jednotlivych spolkovych zemi.
Spolek (federace) ma v ramci celospoleCenské ulohy ,zlepSeni regionalni hospodarské
infrastruktury® vliv na ramcové planovani a podili se na spolufinancovani. Konkrétni
provadéni regionalnich opatfeni je zcela v rukou jednotlivych zemi. Ty samy provadeéji vybér
podplrnych rozvojovych projektl a provadéji jejich schvalovani a pridélovani prostiedkd.
Spolkové zemé si samy stanovuji své priority podle povahy a intenzity konkrétnich
regionalnich problémd.

Regionalni politika Spolkové republiky Némecko je orientovana na hospodarsky rdst a
mobilizaci  rlstového potencidlu. Primarnim cilem regiondlni  politiky v ramci
celospolecenskych ukoll je, aby strukturalné slabé regiony mohly dosahnout, zapojenim do
hospodarského rozvoje, vyrovnani jejich nevyhodného postaveni a aby dosSlo ke snizeni
regionalnich rozdild v rozvoji. K tomu regionalni politiku doplriuje vyrovnana rlistova politika
a politika zaméstnanosti, inovaci a vzdélavani. Ma prispivat k celkovému hospodarskému
rlstu strukturalné slabych regionl, k vytvareni trvalych a konkurenceschopnych pracovnich
mist.

Pocatky regionalni politiky v Némecku sahaji do 70. let 20. stoleti. Od této doby je provadéna
cilend podpora znevyhodnénych regionl pro vylepseni nepriznivé situace ve strukturalné
slabych oblastech zemé. Némecko, jako Clensky stat Evropské unie, samoziejmé vyuziva
kromé nastrojd narodni regionalni politiky i moznosti podpory ze Strukturalnich fond
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Evropské unie v ramci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie. Dochazi
tedy ke kombinovani obou politik — narodni i unijni, a proto je pfi realizaci regionalné-
politickych opatfeni v zemi vyuZivano jak prostfedkl z narodnich program, tak i program(
Evropské unie. Obecné mlzeme vypozorovat postupny presun od nastrojdl narodni regionalni
politiky k ndstrojiim politiky hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie, ale zaroven je
patrny i pokles financnich prostiedkl ze Strukturdlnich fondd Evropské unie do Spolkové
republiky Némecko z dlivodu rozsifovani Evropské unie.

Mezi nastroje narodni regionalni politiky patfi tzv. Pakt Solidarity (Solidarpakt a Financni
vyrovnani zemi (Landerfinanzausgleich).

Pakt solidarity I byl ustaven v roce 1993 a platil do konce roku 2004. Vychodni zemé v jeho
ramci obdrzely celkem 94,5 mld. EUR. Jeho pokracovatelem se stal Pakt solidarity II, ktery
vstoupil v platnost v lednu 2005 a plati do roku 2019. Jeho prostfednictvim se Spolek zavazal
dat vychodonémeckym zemim k dispozici celkem 156,5 mid. EUR. NejvétsSi pozornost ma byt
vénovana strukturalné slabym regiontim.

Financni vyrovnani zemi je mechanismem slouzicim k horizontdlnimu a vertikalnimu
prerozdélovani prijmd z dani, jak mezi Spolkem a spolkovymi zemémi, tak mezi spolkovymi
zemémi navzajem. Jeho cilem je vyrovnani rozdilné hospodarské a financni sily jednotlivych
zemi a posileni konkurenceschopnosti méné vykonnych spolkovych zemi. Pravné je tento
systém zakotven v Zakladnim zakoné Spolkové republiky Némecko.

StéZejni z hlediska narodni regiondlni politiky Némecka jsou tzv. Kolektivni ukoly
(Gemeinschaftsaufgaben — GA). Spolek se timto zplsobem snaZi napomahat spolkovym
zemim pfi realizaci opatreni, ktera vedou ke zlepSeni Zivotnich podminek v znevyhodnénych
a strukturalné slabsich oblastech.

Jedna se o tri kolektivni dkoly:

»  Zlepseni regionalni hospodarské struktury (Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur — GRW). Tento Ukol je z hlediska regiondlni podpory
v Némecku prioritni. Na realizaci GRW dodatecné prispiva také Evropska unie
prostfedky z ERDF. Podporovany jsou regiony s HDP na obyvatele nizSim nez 75
% prdméru EU25. Jde predevSim o Uzemi péti vychodnich spolkovych zemi
a strukturalné slabé regiony zapadniho Némecka. Pomoc se zaméfuje na
investice regionalniho charakteru a politiku trhu prace.

»  Prestavba a novostavba vysokych skol vcetné fakultnich nemocnic (Ausbau und
Neubau von Hochschulen einschlieBlich der Hochschulkliniken). V lednu 2007
doslo k ukonceni tohoto Ukolu.

»  ZlepSeni zemédelské struktury a ochrany pobreznich oblasti (Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes — GAK) Prostfednictvim tohoto Ukolu
podporuje Spolek venkovské oblasti a vyssSi konkurenceschopnost zemédélstvi.

Regiondlni rozdily v Némecku existuji hlavné mezi jeho vychodni a zapadni Casti a jsou
zapri¢inény zejména rozdélenim Némecka po druhé svétové valce. Soucasna regionalni
politika Némecka koordinovana na drovni spolkové viady se hlasi k problematice reSeni

regionalnich disparit (DE_NSRF, 2007).

Pro regiony cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost je stanovena priorita
snizeni disparit mezi regiony a optimalizace specifického regionalniho potencialu pomoci
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udrzitelnych rozvojovych programd. Dlraz je kladen na disparity jek mezi regiony, tak i
v ramci regionl, soucasné je vSak zddraznéna podpora rozvojového potenciald regiond.
Disparity jsou vyhodnocovany zejména na ekonomické urovni, nezaméstnanosti, vydajl na
vyzkum a vyvoj.

Zdroje dat pro hodnoceni regionalnich disparit

JelikoZz v Némecku neexistuje na Urovni federace (Spolku) specializované ministerstvo, které
ma na starosti vylucné regionalni rozvoj, nabizi se moznost ziskavani informaci ze spolkovych
ministerstev, ktera jsou v rlizné mife zapojena do provadéni politiky hospodarské a socialni
soudrznosti Evropské unie na Uzemi SRN.

Hlavnim koordindtorem je Spolkové ministerstvo hospodarstvi a technologie (BMWi)
zpracovavajici vyrocni hospodarské zpravy — z téchto zdrojl vSak pro zminéné Ucely nelze
prili§ Cerpat, objevuji se zde data pouze na Urovni NUTS 1. U dalSich ministerstev, ktera se
na strukturalni politice podileji, je situace jesté horsi.

Spolkovy statisticky urad (Statistisches Bundesamt Deutschland — DESTATIS) se sidlem ve
Wiesbadenu vytvari, zpracovava a zpravuje zakladni socialni a ekonomické udaje o vyvoji
Spolkové republiky Némecka. Na internetovych strankach uradu jsou k dispozici obvyklé
Udaje (ekonomické indikatory) razené podle prislusnych oblasti — ceny, narodni Ucty, trh
prace atd. K dispozici jsou i tydenni zpravy a rovnéz hlavni statisticka publikace Urfadu -
Statistical Yearbook - zatim posledni z roku 2007 (Udaje jsou do Urovné NUTS 1).

Regionalni data (Uroven NUTS 2 a dale) Ize ziskat z databaze GENESIS-Online spravované
Uradem.

Spolkova republika Némecko klade jako celek znacny dlraz na vyvazeny regionalni rozvoj.
Vyvoj regionalnich ukazateld Némecka koresponduje se soucasnou hospodarskou situaci,
vychodonémecké regiony patfi k tém méné vyspélym — jejich ekonomickd uroven se
pohybuje kolem 80 % priiméru EU 27 (na Urovni NUTS 1).

7.3.3 Regionalni disparity v Polské republice

Regionalni struktura Polska

Polsko ma od roku 1999 tfistupfiovou administrativni strukturu v ¢lenéni na vojvodstvi
(wojwodstwa), okresy (powjaty) a obce (gminy).

Pro regionalni ¢lenéni Uzemi Polské republiky je vyuzita, stejné jako v ostatnich Clenskych
zemich Evropské unie, metodika Nomenklatury Uzemné statistickych jednotek (NUTS).
Konkrétni rozdéleni je provedeno nasledujicim zplisobem (EUROSTAT, 2008).

= NUTS 1 - tato uroven uzemniho clenéni je oznacena jako region a spojuje
nékolik vojvodstvi (wojewoddstwa). Téchto regionl je v souCasné dobé celkem
Sest.

= NUTS 2 - regiony této Urovné jsou vojvodstvi (wojewddztwa). Vojvodstvi je
vyssSim Uzemné samospravnym celkem a tedy disponuje i samospravnymi
organy. Na rozdil od Ceské republiky tak nebyly tyto regiony vytvoreny uméle,
nybrZz jsou nedilnou a dllezitou soucasti Uzemné spravniho clenéni statu. Na
Uzemi Polska se jich nachazi 16.
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= NUTS 3 - jedna se o tzv. podregiony, které jsou uméle vytvoreny spojenim
nékolika okresti (powiatéw) pro potfeby clenéni Gzemi na NUTSy. Pocet Uzemné
statistickych jednotek této Urovné je v Polsku 45.

= LAU 1 (NUTS 4) — jedna se Uroven, kterou predstavuji okresy (powiaty) a mésta
s pravy okresu, resp.tzv. povérené obce (miasta na prawach powiatu). Okresy
predstavuji z hlediska Uzemné samospravného clenéni Polska ¢ast vojvodstvi,
tzn. nékolik okrest tvofi vojvodstvi. V Polsku jich nalezneme 379.

= LAU 2 (NUTS 5) — zakladni jednotkou Uzemné samospravného clenéni Polska
jsou obce (gminy). Tyto jsou spojovany do okresl a na Uzemi Polska se jich v
soucasné dobé nachazi 2489.

Z vySe uvedeného je zrejmé, ze pokud chceme provadét analyzu a zhodnoceni regionalnich
disparit v Polsku, musime ji vzhledem k dostupnosti relevantnich statistickych Gdajd
realizovat za vyurziti rovné NUTS 2, pripadné NUTS 3 (kde je, vzhledem k vySe popsanému
zplsobu vytvoreni regionl této uUrovné, datova zakladna v mnoha smérech vyrazné
omezena).

Pojeti regionalni politiky a regionalnich disparit v Polsku

Soucasna regionalni politika v Polsku je zalozena na modelu inter a intra regionalni politiky.
Elementarni principy, cile a sméry regiondlniho rozvoje zemé (interregiondlni politika) pro
nejméné pristich 7 let jsou obsaZeny v Zakoné o zasadach realizace rozvojové politiky z 6.
ledna 2006. Detailné jsou jednotlivé oblasti této politiky potom rozpracovany Ministerstvem
regionalniho rozvoje (Ministerstwo rozwoju regionalnego) v dokumentu nazvaném Strategie
rozvoje zemé 2007 - 2015 (Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015), kterou prijala polska vlada
29. listopadu 2006 a ktera je zakladnim nastrojem regionalni politiky v Polsku (PL_STRAT,
2006).

Podle této strategie je statni regionalni politika nejdlleZitéjsSim nastrojem vladni hospodarské
politiky, ktera spojuje a koordinuje fadu statnich sektorovych aktivit s opatfenimi na Urovni
regiond. Jejim cilem je provadéni strukturalnich zmén v ekonomice, modernizace a zvySovani
konkurenceschopnosti polskych vojvodstvi. Ma podporovat vyrovnavani rozvojovych
prilezitosti problémovych regionl a vytvaret vnitini potencial regionl pro jejich mozny
dlouhodoby rozvoj. Regionalni politika klade ddraz na endogenni rozvoj, pfednostné na
zakladé vnitinich rozvojovych faktorl, nejen na externi redistribuci pfijmd. Jejim cilem je
iniciovat permanentni rozvojové procesy v regionech.

Strategie rozvoje zemé 2007 - 2015 zabezpecuje provazanost narodni regionalni politiky s
regiondlni politikou Evropské unie a také s ostatnimi odvétvovymi politikami ovliviujicimi
rozvoj Uzemi. Na jejim zakladé byl ve vzajemné soucinnosti Ministerstva regionalniho rozvoje
a Evropské komise (DG for Regional Policy) zpracovan Narodni strategicky referencni ramec
na léta 2007 - 2013 (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 - 2013), v némz
jsou obsazeny jednotlivé narodni Ci regionalni operacni programy (PL_NSRF, 2007).

Na Urovni regionl je realizovana regionalni politika (intraregionalni politika), v souladu se
zakonem ze dne 5. ¢ervna 1998 o samospravé vojvodstvi, nejvyssimi samospravnymi organy
vojvodstvi. Strategii rozvoje vojvodstvi schvaluje prislusné volené zastupitelstvo tohoto
samospravného celku, pricemz jeji realizace je zabezpecovana prostrednictvim vojvodskych
program0 (programy wojewodzkie).
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Mimo téchto ryze regionalnich programd financovanych z rozpoctl jednotlivych vojvodstvi,
hraji v regionalni politice téchto samospravnych Gzemnich celkl na urovni NUTS 2 dleZitou
roli financni zdroje z Evropské unie. Zakladnim instrumentem realizace regiondlnich
operacnich program{ jsou tzv. vojevodské kontrakty. To je dohoda (smlouva) uzaviena mezi
vedenim (Gfadem) vojvodstvi a prisluSnym programem garantovanym ministrem polské
vlady, ktera stanovi zasady a podminky spolufinancovani daného operacniho programu.

Obdobné jako je tomu v Ceské republice, mohou i v Polsku vstupovat do regionini politiky
svymi aktivitami i obce. Jejich plsobeni je vSak vzhledem k disponibilnim nastrojim a
finan¢nim prostredklm pouze okrajovou zalezitosti.

Ze tfi typl disparit, se kterymi se v literature bézné setkavame, jsou v centru pozornosti
polskych vyzkumnych a odbornych pracovist v této oblasti disparity ekonomického a
socialniho charakteru.

I pres problémy, které Polsko s meziregionalnimi rozdily mélo a ma neexistovalo az do roku
2006 specializované ministerstvo, které by se regionalnimi rozdily intenzivné zabyvalo.
Regionalni problematika se fesila intenzivnéji na regionalni Urovni. Teprve 31. ledna 2005
v souvislosti se vstupem Polska do Evropské unie a nutnosti institucionalné zajistit a
koordinovat nakladani s financnimi prostfedky ze strukturalnich fondl Unie bylo zfizeno
Ministerstvo regionainiho rozvoje (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego).

Toto ministerstvo mimo spravy financnich tokd z EU na realizaci regionalni a strukturalni
politiky, zabezpeCuje zpracovani zakladnich strategickych materialll v oblasti regionalni
politiky, véetné analyz a hodnoceni regionalnich disparit v Polské republice.

Problematika regiondlnich disparit je v centru pozornosti polské védecké verejnosti.
Regionalni politika a regionalni rozvoj se vyucuje na polskych univerzitach. Jedna se
predevSim o nejvétsi polské univerzity typu VarSavska univerzita, Krakovska univerzita ci
Vratislavska univerzita.

Zdroje dat pro hodnoceni regionalnich disparit

V pripadé Polské republiky existuje velmi omezené mnoZzstvi zdrojd dat pro hodnoceni
regiondlnich disparit. VyuZitelna data pro provedeni analyzy regionalnich disparit Ize nalézt v
databazich a publikacich zejména tfi instituci, a to:

= Ministerstvo regionalniho rozvoje (Ministerstwo rozwoju regionalnego).
= Hlavni statisticky Grad (Gtéwny Urzed Statystyczny).
= Eurostat.

Ministerstvo regionalniho rozvoje pro potreby realizace regiondini politiky a vyuZzivani
adekvatnich nastroj v této oblasti zpracovava tzv. “Zpravy o rozvoji a regiondlni politice”
(Raport o rozwoju i polityce regionalnej). Tento dokument vSak neni materidlem

periodickym. Zatim byl publikovan pouze tfikrat, a to v roce 1995, 2004 a 2007.

Treti zpravu z roku 2007 jiz zpracovavalo v roce 2005 noveé ziizené Ministerstvo regiondlniho
rozvoje. Tato zprava v sobé obsahuje mimo vstupni analyzy rozvoje a realizace regionalni
politiky v Polsku v letech 1999 - 2006, také podrobnou analyzu meziregionalnich rozdild,
vyhodnoceni nakladd a vysledkl realizace regionalni politiky Polska, ale také strukturalni
politiky Unie. Do konce roku 2009 by méla byt timto ministerstvem zpracovana zprava o
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vysledcich realizace kohezni politiky, ve které by mély byt analyzovany dopady realizace
projektd spolufinancovanych z fondd Evropské unie na cile regionalni politiky.

Hlavni statisticky Ufad Polska vytvari a zpravuje, mimo zakladnich socidlné ekonomickych
ukazatell vyvoje Polské republiky, i podrobné statistické databaze pro jednotliva vojvodstvi i
okresy (powiaty). Mimo statistické roCenky vojvodstvi, publikuje tento Urad publikace tykajici
se vyvoje regionalnich trhl prace, vzdélanosti, cestovniho ruchu a migrace, struktury
ekonomiky, zemédélstvi, apod. Data sesbirana a zpracovana Hlavnim statistickym Uradem
jsou zakladem pro zpracovani statistickych udajd Eurostatem.

Zajimavym projektem se v souvislosti se zkoumanim meziregiondlnich rozdild v Polské
republice je webovy portal nazvany ,Regioportal® (www.regioportal.pl), jehoZz hlavnim cilem
je propojit védecké poznatky z oblasti regionalistiky a regionalniho rozvoje s praxi.

Polsko patfi v souCasnosti spolu s Rumunskem a Bulharskem k nejméné rozvinutym
Clenskym zemim Evropské unie. Jeho pozice se pritom od pocatku tohoto tisicileti vcelku
vyrazné zhorsila, a to diky mensim tempdm hospodarského rlstu nez tomu bylo v ostatnich
zemich stredni a vychodni Evropy.

Vyrazné rozdily v dosazené ekonomické Urovni jsou i mezi jednotlivymi regiony. Velmi nizké
ekonomické Urovné dosahuji predevsim regiony ve vychodnim Polsku, v jejichz strukture i
nadale hraje vyznamnou roli zemédélstvi.

7.3.4 Regionalni disparity v republice Rakousko

Regionalni struktura Rakouska

Rakouska republika je federalni stat, ktery se Cleni na 9 spolkovych zemi. Zakonodarnym
organem spolkové zemé je zemsky sném, ktery je jednokomorovy. Kazda spolkova zemé ma
svou zemskou vladu, v jejimz Cele stoji zemsky hejtman (Landeshauptmann). Rakousko se
dale Cleni na 84 politickych okresti a 15 statutarnich mést. Soucasné je rozdéleno do 140 tzv.
soudnich okresi (Gerichtszsbezirke).

Podle Nomenklatury Uzemnich statistickych jednotek NUTS se Uzemi Rakouska Cleni na tfi
rovné, priemz tzv. nultd Uroveri je ponechana pro Uzemi celého statu. Urovei NUTS 1 ¢leni
Rakousko na tfi jednotky Vychodni Rakousko (Ostdsterreich), Jizni Rakousko (Stidosterreich)
a zapadni Rakousko (Westosterreich). Urovert NUTS 2 je reprezentovana Urovni 9 spolkovych
zemi, které predstavuiji zakladni spravni jednotky Rakouska. Uroveri NUTS 3 je tvorena 35
jednotkami, které ve 26 pripadech tvofi jeden nebo vice tzv. politickych okresli, v 8
pripadech tzv. soudnich okresl a zvlastni postaveni ma Viden (Statistik Austria, 2008).

Rozsifeni Evropské unie v roce 2004, kdy se rakouské regiony staly preshranicnimi regiony,
zménilo razem jejich geopolitické i ekonomické postaveni a prineslo potencial pro dalsi
rozvoj, ale i s nim spojené nové problémy.

Pojeti regionalni politiky a regionalnich disparit v Rakousku

Regionalni politika je v Rakousku organizovana na federdlni (spolkové) Urovni a na urovni
spolkovych zemi. Rizeni regionalni politiky na federalni Grovni zajistuje v Rakousku spolkové
kanclérstvi (Bundeskanzleiamt), které odpovida za hospodarskou koordinaci v ramci celkové
vladni politiky, obecné otazky ekonomického rozvoje a ekonomického vyzkumu, obecné
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zdlezitosti tykajici se Clenstvi Rakouska v Evropské unii a koordinaci v oblasti planovani a
regionalni politiky na spolkové Grovni a urovni spolkovych zemi.

Koordinacni funkci a zapojeni subjektd podilejicich se praktickém provadéni regionalniho
rozvoje zajiStuje OROK (Osterreichische Raumordnungskonferenz - Rakouska konference
prostorového planovani). Jednou z oblasti, kterou OROK nepokryva a kterd ma velky vyznam
pro regionalni rozvoj, jsou technologie a podpora inovaci. Protoze tato oblast neni primo
zahrnuta do regiondlni politiky, je tato cinnost zarazena do programl koordinovanych
federalnim ministerstvem dopravy, inovaci a techniky (BMVIT - Bundesministerium fir
Verkehr, Innovation und Technologie).

Zakladni kompetence v oblasti regiondlni a hospodarské politiky spolkovych zemi byly
v poslednich letech posileny novymi aktivitami v oblasti technického rozvoje a inovaci.
Moderni rakouska regionalni politika silné zddraziuje systémovy a inovacné orientovany
pristup, ktery vychazi z prenechani odpovédnosti za navrh politiky a jeji realizace spolkovym
zemim (Hummelbrunner, Lukesch, 2002). Prestoze snizovani regionalnich disparit zlistava
hlavnim problémem, nema se uZ jeho reSeni dosahovat primarné transferem financnich
zdrojl do regiond, ale prostrednictvim strukturdlnich a inovacnich opatfeni a rozvojovych
program{. Regiony samy ponesou odpovédnost za dlouhodobé rozvojové cile.

V platné koncepci regionéiniho rozvoje (OROK, 2002) se vychézi z obecného cile vyrovnani
regiondlnich a socialnich disparit v celé Evropé. Zdlraziuji se také prostorové rozdily
v Zivotnich podminkach, v socialni vybavenosti, v kvalifikaci a vzdélavani, v dopravni
obsluznosti a pristupu k informacim.

V odborné literatufe vsak neni kladen dliraz pfimo na problematiku regionalnich disparit a
jejich analyzu, ale regionalni disparity jsou déivodem realizace regionalni politiky.

Mezi hlavni principy soucasné regionalni politiky Rakouska patfi (Aufhauser et al., 2003):

= Regiony uz nejsou primarné chapany jako administrativné vyclenéna uzemi, ale
jako socidlné vytvorené systémy strukturované podle socialné-ekonomickych
interakci v prostoru. Zakladni otazkou regiondini politiky je pokryti aktivit pro
intra- a inter-regionalni spolupraci a partnerstvi.

= Regiondlni hospodarska politika je stale méné zaméfena jen na feSeni
regionalnich probléml a stale vice na rozvojovy potencial na Urovni regionu.
Netyka se jen tzv. problémovych regiond, ale vSech regiond.

= Regionalni politika se vice zaméfuje na moznosti regionalni specializace
s vyuzitim v regionu dostupnych vyrobnich faktord a inovacniho potencialu.

Po velmi dlouhou dobu byla rakouska regionalni politika charakterizovana zejména aktivitami
spolkového kancléfstvi a dalSich spolkovych ministerstev. BEhem nékolika poslednich let se
podpora regionalnich ekonomickych aktivit prenesla na Uroven spolkovych zemi, pripadné
obci. Zatimco hlavni dliraz na sniZovani disparit mezi centrem a periférii byl poloZen v 60. a
70. letech, koncem minulého stoleti previadla orientace na endogenni rozvoj, rozvoj
potencialu region(, regionalni inovace a regionalni management a poradenstvi (Drax|, 2004).

Presto se v poslednich dokumentech rakouské regionalni politiky pro obdobi 2007 - 2013
s vyuzitim strukturdlnich fondl Evropské unie opét objevuje prihlaSeni ke sniZovani
regionalnich disparit (STRAT.AT, 2007). Hovoii se o vyrovnani hospodarskych regiondlnich
disparit a o polycentrickém rozvoji. Pfitom disparity jsou zd{raznény zejména z hlediska
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dostupnosti, zaméstnanosti, méné z hlediska vykonnosti ekonomiky (HDP na obyvatele), kde
na urovni NUTS 2 dochazi k jejich sniZzovani, rozdily vsak zdstavaji na vyssich Grovnich NUTS
3.

Zdroje dat pro hodnoceni regionalnich disparit v Rakousku

Zdroje dat pro hodnoceni regionalnich disparit v Rakousku mlizeme rozdélit na dvé skupiny.

Prvni skupinu tvofi narodni statistickd data poskytovana Rakouskym statistickym Uradem
(Statistik Austria—www.statistik.at), druhou skupinu tvofi data specializovanych pracovist'.

Rakousky statisticky Ufad nabizi pro regionalni srovnani nasledujici produkty (Statistik
Austria, 2008):

= Statisticka roCenka Rakouska, ktera obsahuje specialni oddil o regionalnich
datech na urovni regiond NUTS 1 - 3.

= Regionalni statisticka data.

» Interaktivni hospodarsky atlas Rakouska, ktery obsahuje jednak mapové
podklady a zejména interaktivni databanku, ktera umoznuje srovnani Rakouska
v ramci zemi EU nebo srovnani jednotlivych spolkovych zemi v ramci Rakouska.

Rakousky statisticky Urad nabizi dale fadu ucelovych statistickych publikaci.

Dil¢i statistické Udaje dale poskytuji mimo jiné vyzkumné Ustavy a rakouska hospodarska
komora. Souhrnné Udaje o vyvoji ekonomiky dale poskytuji statistické Urady jednotlivych
spolkovych zemi Rakouska.

Za ekonomicky rozvoj svého Uzemi jsou odpovédné spolkové zemé, které maji pravomoc
navrhovat nové sméry rozvoje a pripravovat a realizovat své vlastni strategie. Pro jejich
implementaci jsou vytvareny rlizné rozvojové agentury orientované na podporu inovativnich
pristupd. Velmi vyznamnou ulohu v rakouské regionalni politice sehrava podpora regionalnich
systémU inovaci a klastrd.

7.3.5 Regionalni disparity ve Slovenské republice

Regionalni struktura Slovenska

Stejné jako ostatni ¢lenské staty Evropské unie vyuziva Slovensko ve svém clenéni metodiku
EU — Nomenklatura Uzemné statistickych jednotek (NUTS). Konkrétni rozdéleni je provedeno
nasledujicim zplsobem:
= NUTS 1 - droven uzemniho clenéni Slovenska odpovida celému uUzemni
Slovenské republiky.

= NUTS 2 - Uroven uzemniho Clenéni je charakteristicka spojenim kraji Slovenské
republiky do vétSich celkd. Na Slovensku se setkdme se ctyfmi regiony této
velikosti.

= NUTS 3 - Uroven odpovida krajskému usporadani Slovenské republiky. Na
Slovensku je celkem 8 krajd.
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= NUTS 4 — této Urovni clenéni odpovidaji okresy; okresy predstavuji z tzemniho
hlediska Casti krajli. Na Slovensku je celkem 79 okrest. NUTS 4 byl preveden na
LAU 1 tedy ve slovenském jazyce lokalna Statisticka Uzemna jednotka LSU1.

= NUTS 5 - této Urovni odpovidaji obce vCetné méstskych Casti Bratislavy a Kosic.
Na Slovensku je celkem 2.922 obci, tedy NUTS 5. Stejné jako NUTS 4 je tato
Uzemni jednotka prevedena na LAU 2 - lokalna Statisticka Uzemna jednotka LSUJ
2.

Z hlediska dostupnosti a Uplnosti dat, Ize analyzovat a hodnotit regionalni disparity na
Slovensku na Urovni NUTS 2, pripadné NUTS 3.

Pojeti regionalni politiky a regionalnich disparit na Slovensku

Regionalni politika na Slovensku se realizuje na vice Urovnich, je zde Uroven viadni a
parlamentni, krajska, obecni a Uroven tzv. agenturni (rlzné agentury zaméfujici se na
regionalni rozvoj, vétSinou lokalni pdsobnosti).

Na urovni vladni to je Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje, které koordinuje ¢innost
organl statni spravy, krajl a obci v rdmci regiondlnich otazek. V plisobnosti ministerstva
jsou verejné prace, regionalni rozvoj, stavebni ¢innost a stavebni vyrobky, stavebni fad a
Uzemni planovani kromé ekologickych aspektd, které spadaji pod Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Ministerstvo ve spolupraci s kraji a obcemi vypracovava narodni plan, operacni
programy, sektorové operacni programy a iniciativy Spolecenstvi. DohliZi na jejich plnéni a
jednou roc¢né predklada zpravu o plnéni téchto dokumentd. Ministerstvo je zfizovatelem
Agentury na podporu regionalniho rozvoje.

Na vladni drovni je dale zfizena Rada vlady Slovenské republiky pro regionalni politiku a
dohled nad strukturalnimi operacemi. Rada je koordinacni, poradni a iniciativni organ viady
slovenské vlady pro otdzky tykajici se regionalni politiky, vyuZivani strukturalnich fondd,
fondu Soudrznosti a Iniciativ Spolecenstvi INTERREG III a Equal.

Dalsi organem, ktery plsobi na této Urovni je Narodni rada Slovenské republiky (NR SR),
ktera ma ziizené vybory, které se zabyvaji regiony. Témito vybory jsou:

= Vybor NR SR pro verejnou spravu a regionalni rozvoj — tento vybor se zabyva
predevSim zkvalithovanim a rozSifovanim pravomoci Uzemni samospravy a
regionalnim rozvojem.

= Vybor NR SR pro zemédélstvi, Zivotni prostfedi a ochranu pfirody — zabyva se
zemédélstvim, Zivotnim prostfedim a jeho ochranou. Do jeho plsobnosti patfi i
rozvoj venkova.

Na drovni krajd existuji v rdmci jednotlivych krajskych uradd Odbory regionalniho rozvoje.
Tyto odbory v oblasti regionalniho rozvoje pripravuji a koordinuji Cinnosti s prisluSnymi
ministerstvy, obcemi a dalSimi subjekty. Pripravuji také kraje na cerpani financnich
prostiedkl z Evropské unie. Velmi Casto jsou tyto odbory integrovany s cestovnim ruchem a
Uzemnim planovanim.

Z agentur jsou nejvyznamnéjsi Regionalni rozvojové agentury (RRA). Prvni zacaly vznikat jiz
pocatkem 90. let 20. stoleti. Jejich cilem je aktivizace hospodarského, socidlniho rozvoje
v misté plsobnosti agentury.
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Soucasna vlada Slovenské republiky ve svém programovém prohlaseni deklarovala, ze chce
zastavit pokracujici trend prohlubuijicich se regionalnich rozdild. Také chce zpracovat vizi
regionalniho rozvoje Slovenska na obdobi nasledujicich dvaceti let a na takto zpracovanou
vizi aplikovat cile Narodniho strategického referenc¢niho ramce Slovenské republiky na léta
2007 - 2013 a novelizovat zakon o podpore regionalniho rozvoje tak, aby vice odpovidal
principm koheze a subsidiarity a posiloval vliv regionalni samospravy na ¢erpani financnich
zdrojl z Evropské unie.

Pojeti regionalnich disparit na Slovensku se nijak zvlast' neliSi od vnimani této problematiky
Evropskou komisi respektive DG Regio. V centru pozornosti jsou disparity ekonomického a
socialniho charakteru, jelikoz na Slovensku existuji obrovské regionalni disparity a to zejména
v oblasti ekonomické a socialni.

Zdroje dat pro hodnoceni regionalnich disparit

Dostupné zdroje tykajicich se regionalnich disparit na Slovensku:

* Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje.
= Statisticky urad Slovenské republiky.
= Eurostat.

Statisticky urad Slovenské republiky zpracovava nejen zakladni socialné-ekonomické
ukazatele, ale i podrobné regionalni statistiky, které jsou v databazi RegDat systematicky
rozdéleny podle jednotlivych oblasti. Casové fady Ize sestavit u rliznych kategorii aZ v rozpéti
let 1995 — 2006 pripadné 2007. Databaze je verejné dostupna. U této databaze je vSak
problém s mezinarodnim srovnanim, jelikoz metodika je v kazdé zemi rozdilna.

Slovensko ma vytvoren propracovany systém fizeni a uplatiiovani regionalni politiky, a to od
nejvyssi Urovné (vlady) az po municipalni Uroven, vcetné celé fady poradenskych a
konzultacnich agentur.

Vyznamnéjsi pozornost regionalni politice na Slovensku je vénovana az od druhé poloviny 90.
let minulého stoleti, kdy se zacala tato zemé intenzivné pripravovat na vstup do Evropské

unie a stim se zacaly otevirat moznosti Cerpat financni prostfedky na feSeni regiondlnich
problém{ ze strukturalnich fondd.
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8 ZAVERY A DALSI ORIENTACE VYZKUMU REGIONALNICH
DISPARIT

8.1 Zavery k teorii, pojeti, identifikaci, klasifikaci a hodnoceni
disparit a regionalnich disparit

Vyskyt prostorové proménnosti vede k nerovnomérnému rozvoji regionl, charakterizova-
nému vznikem prostorovych nerovnosti - disparit. Problematika disparit je sloZity problém,
ktery zasluhuje, aby byly aplikovany celostni pohled, multidimenziondlni pristup,
multidisciplinarni zplsob zkoumani a pouzita pluralitni metodologie jeho zkoumani.

Prezentovana hlediska zkoumani regionalnich disparit predstavuji velkou Sifi pohledd na
regionalni disparity a dokresluji dfive uvedena filozoficka a systémova vychodiska pojimat
regionalni disparity jako multidimenzionalni problém.

Pro dalsi analyzy, ale zejména pro Ucely ovliviiovani regionalnich disparit nastroji regionalni
politiky je zapotfebi tyto rliznorodé pohledy na regionalni disparity prevést do ,uchopitelné"
podoby. V této souvislosti je predevsim nutné stanovit, ktera hlediska budou pouzita pro
klasifikaci regionalnich disparit, a kterd hlediska budou povazovana za atributy
identifikovanych regionalnich disparit.

Tato vychodiska vedla feSitele k tomu, Ze bylo analyzovano nékolik hledisek pro identifikaci,
hodnoceni, resp. klasifikaci regiondlnich disparit. Jde o hlediska: cCasové, méfitelnost,
teritorialitu, ovlivnitelnost, zplsob vzniku a dopady regionalnich disparit, ktera jsou
povazovana za zakladni atributy disparit.

Pokud jde o klasifikaci regiondlnich disparit, na soucasné Urovni poznani Ize doporucit jako
urcujici klasifikacni hledisko hledisko vécné, se zakladnim clenénim na regiondlni disparity
socialni, ekonomické a Uzemni, ke kterému se také kloni vétSina renomovanych autord.

Provedené analyzy prokazaly, ze existence regionalnich disparit je objektivnim jevem, jehoz
specifickou strankou je moznost nebo nemoznost ovliviiovani jeho budouciho vyvoje. Je
zirejmé, ze Cast disparit nelze ovliviiovat viibec (zejména disparity fyzického charakteru). U
ovlivnitelnych disparit je vzhledem k jejich charakteru vyznamné poznani, které z nich je
Zadouci ovliviiovat a jakym smérem — jaky by mél byt charakter vyvoje disparity —
konvergencni ¢i divergencni.

Pfi ovliviiovani vyvoje disparity se jako nejuceln&jsi jevi plsobeni pfimo na hnaci sily
zplsobujici disparitu, ¢imz Ize mnohdy v rlizné mire ovlivnit i disparity s ni korelujici.

Pfi vyuZiti navrZzené soustavy indikatorl regiondlnich disparit musime tedy nejdfive zvazit,
zda je dana disparita vibec ovlivnitelna, zda ji potfebujeme ovliviiovat a pokud ano, jakym
smérem.

VySe uvedené vSak bude Ucelné jen tehdy, pokud budeme schopni nalézt a charakterizovat
takové regionalni disparity, jejichz srovnavani ma raciondlni smysl. Jen tak Ize na Uzemi
regionl analyzovat existujici jevy a procesy s rlznymi pricinami, dopady a moznostmi
ovliviiovani. Chapani racionality vsak mlze byt v pribéhu ¢asu rdzné.

Rozdilnost pohledd na klasifikaci kritérii pro popis a analyzu regionalnich disparit, které nabizi
teorie i praxe, zaklada pomérné Sirokou bazi variant metodickych pristupl k regionalnim
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disparitam, jejich pojeti a vyjadreni indikatory a nas utvrzuje v ndzoru, Ze neexistuje pouze
jeden objektivné spravny postup. Je ale tfeba brat v Gvahu, ze koncepty, které zejména v
Ceské republice a také v organech Evropské unie jiz ziskaly Siroky konsensus (Strategie
udrzitelného rozvoje CR, Strategie regiondlniho rozvoje CR, strukturdini ukazatele EU atd.),
jsou pro volbu systémové dekompozice disparit do Urovné deskriptor( a indikatorli vhodnym
voditkem.

Ke zkoumany metodam hodnoceni regionalnich disparit je tfeba konstatovat ze, vSech sedm
nami vybranych metod ma sva pro a proti. K hodnoceni regiondlnich rozdild se nam jako
nejvhodnéjsi jevi vyuziti bodové metody a metody normované proménné, s jejichz pomoci
jsme schopni pomérné rychle a kvalitné ziskat dostatecné hodnotné informace o vyvoji
regionalnich disparit.

Je vSak mozné konstatovat, ze jako pomérné vhodné se nam jevi také metody Skalovani a
metoda prlimérné odchylky. Naopak za zcela nevhodné i ponékud zkreslujici mlzeme
oznacit pouziti zbyvajicich dvou metod, tj. vzdalenosti od fiktivniho bodu a souhrnného
indexu. Z tohoto zavéru se odvijeji také orientace dalSi faze vyzkumu metod hodnoceni
regionalnich disparit.

Mezinarodni srovnani regiondlnich disparit vychazi z pristupu Evropské unie k disparitam
odvozenému z filosofie soudrznosti, ktera je jednim z klicovych principl a cild SpoleCenstvi a
je pravidelné hodnocena Evropskou komisi.

Statistiky na narodni Grovni i na Urovni Eurostatu obsahuiji fadu regionalnich ukazateld, avsak
jejich naplnéni konkrétnimi a aktualnimi daty je v jednotlivych zemich znacné odlisné.
Srovnavani regiondlnich disparit ve zkoumanych zemich Evropské unie se proto v této
pribézné vyzkumné zpravé omezuje jen na vybrany soubor tzv. strukturalnich ukazateld a
ukazatell pouzivanych pro hodnoceni soudrznosti Evropské unie.

Analyzované zemé uplatiuji rlizné pristupy k regionalni politice a regionalnim disparitam.
Zatimco v Némecku a Rakousku je hlavni vaha intervenci prenesena na Uroven spolkovych
zemi, v Madarsku, Polsku a na Slovensku jesté prevlada centralizovana exogenni orientace
regiondlni politiky a to zejména proto, Ze financni zdroje regionalniho rozvoje pochazi ve
znacné mire z unijniho rozpoctu.

Redeni regiondlnich disparit je ve vdech analyzovanych zemich podtextem a plvodnim
vychodiskem regionalni politiky, avsak v Rakousku a Némecku je jiz kladen silny ddraz na

endogenni faktory rozvoje, zvySovani potencidlu regiond a nespoléhani se na realokaci
narodnich nebo evropskych zdrojd.

8.2 Dalsi orientace vyzkumu regionalnich disparit

DalSi postup vyzkumnych praci je odvozen od planu vécného a casového postupu
jednotlivych etap praci na Ukolu WD-55-07-1 ,Regionalni disparity v Gzemnim rozvoji CR —
jejich vznik, identifikace a eliminace".

V nasleduijici etapé od 1.4.2008 do 31.3.2009 je hlavni naplini praci reSitelského tymu aktivita
A402, jejimz cilem je:
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.NavrZzeni systémového a metodického ramce pro identifikaci a klasifikaci Uzemnich disparit.
Provedeni systémové dekompozice regionalnich disparit v Ceské republice a deskripce jejich
relevantnich vazeb".

Obsahoveé bude predmétem dalSiho zkoumani regionalnich disparit:

v teoretickych, metodologickych a systémovych otazkach:

>

prohloubeni poznani regionalnich disparit ve vztahu k teoriim regiondlniho
rozvoje z hlediska pricin regionalnich disparit a zakladnich tendenci regionalniho
rozvoje,

rozpracovani atributll regionalnich disparit,

specifikace typl regionalnich disparit jako zakladniho hlediska jejich systémové
dekompozice a klasifikace,

v identifikaci, méreni a vyhodnocovani regionalnich disparit:

>
>

>

systémova dekompozice regionalnich disparit v Ceské republice,

navrh deskriptord a indikatord pro identifikaci dle vymezenych problémovych
oblasti (ekonomické, socialni, Uzemni),

pripadova studie uplatnéni navrzenych metod hodnoceni digparit pro vybrané
Casti navrzené ,Soustavy indikatorl regionalnich disparit pro Ceskou republiku®.

v mezinarodnim srovnavani regionalnich disparit:

>

komparativni analyza pojeti, pristupli a vyuZiti regionalnich disparit v
regionalnim managementu Ceské republiky a péti stfedoevropskych zemi
(Polska, Slovenska, Mad'arska, Némecka a Rakouska),

pripadové studie klicovych disparit a jejich feSeni ve vybranych zemich
stredoevropského prostoru.

62



LITERATURA

[1]
[2]
[3]

[4]

[5]

[6]

[7]
[8]
[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

ADAYLOT, P. Regional and communal economy, Paris:Economica, 1985
AYDALOT, P. (1985): Régionale et Urbaine, Paris: Economica.

AUFHAUSER, E., HERZOG, S., HINTERLEITNER, V. OEDL-WIESER, T., REISINGER,
E. (2003). Grundlagen fir eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung".
Endbericht. Studie im Auftrag des Bundeskanzleramts, Abteilung IV/4. Wien: Institut
fir Geographie und Regionalforschung Universitat Wien, 2003.

AMENDOLA, A. - CAROLEO, F.E. -COPOLLA,G. (2004): Regional Disparities in
Europe. Discussion Paper Nr. 78. Salermo: Centro di Economia del Lavoro e di
politica economica.

ARMSTRONG, H.W.: European Union Regional Policy: Reconciling the Convergence
and Evaluation Evidence. In: Cuadrado-Roura,]., Pavellada,M. (eds.): Regional
Convergence in the European Union. Facts, Prospects and Policies. Berlin: Springer-
Verlag, 2002.

ARMSTRONG, H. — TAYLOR, 1J.: Regional Economics & Policy. Harvester
Wheatsheaf, London, 1993.

BARRO, R., SALA i MARTIN, X.: Economic Growth, McGraw Hill, New York, 1995.
BERKA, K.: Méreni — pojmy, teorie, problémy. 1. vyd. Praha: Academia, 1977.

BLAZEK, J. — UHLIR, D.: Teorie regionélniho rozvoje: nastin, kritika, klasifikace.
Karolinum, UK, Praha, 2002.

CUADRADO-ROURA, 1.R.: Regional Convergence in the European Union: From
Hypothesis to the actual Trends. The Annals of Regional Science, Springers-Verlag,
2001.

CUADRADO-ROURA - PARELLADA, M. (eds.): Regional Convergence in the EU.
Springer, 2002.

CUFFARO, M. - CRACOLICI, M.F. - NIJKAMP, P.: Measuring the Performance of
Italian Regions on Social and Economic Dimensions, 2007.

CSU: Krajské rocenky [on-line]. 2007. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/krajske_rocenky>.

CSU: Regiony, mésta, obce. [on-line] in:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/regiony_mesta_obce_souhrn

DE_NSRF (2008). FEDERAL MINISTRY OF ECONOMICS AND TECHNOLOGY. National
Strategic Reference Framework for the EU Structural Funds in Germany 2007-2013
[on-line]. January 2008. Dostupné z:
<http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/M-0O/nationaler-strategischer-
rahmenplan-englisch, property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf >.

DRAXL, P., SCHNEIDEWIND, P., DOWNES, R. BUCEK, M. (2004). Evaluation of the
Structure and System of Regional Management in Austria. Vienna:
Bundeskanzleramt, 6sb Cconsulting.

EEA Integrated Assessment Portal. 7he DPSIR framework used by the EEA. [on-
line]. 2007. Dostupné z:
<http://integratedassessment.ew.eea.europa.eu/knowledge_base/Frameworks/doc
101182>.

63


http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/regiony_mesta_obce_souhrn

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

ESPON: ESPON 3.1 Integrated Tools for European Spatial Development. Final
Report A. Bonn: Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung, 2004.

EUROPEAN COMMISSION (2004). A New Partnership for Cohesion.: Convergence,
Competitiveness, Co-operation — Third Report on Economic and Social Cohesion,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
COM/2004/107, 2004.

EUROSTAT. General and regional statistics. [on-line]. 2007. Dostupné z:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?pageid=0,1136162,0_45572073&_d
ad=portal&_schema=PORTAL>.

EUROSTAT. Structural Indicators Website [online]. 2008. Dostupné z:
<http://ec.Europa.eu/Eurostat/structuralindicators>.

EVROPSKA KOMISE: Rostouci regiony, rostouci Evropa. 4. zprava o hospodarské a
socialni soudrznosti. Lucembursko: Urad pro Uredni tisky EK, 2007. ISBN 92-79-
05700-7, 2007.

FARRUGIA, N., GALLINA, A.: Developing Indicators of Territorial Cohesion. Federico
Caffé Centre Research Reports Nr. 1/2008.

FAZIO, G.; PIACENTINO, D.; VASSALLO E.: Regional Disparities and Public Policies
in Italy: Some considerations in light of a performance analysis. ERSA conference
paper No. 439 [online] dostupné na http://www.ersa.org, 2006

FELSENSTEIN, D., PORTNOV, B. A. (eds), Regional Disparities in Small Countries,
(Advances in Spatial Science). 1st ed. Berlin:Springer, 2005. 333 s. ISBN: 3-540-
24303-8.

FUENTE, A.: Convergence across Countries and Regions. Theory and Empiries.
Instituto de Analisis Econdmico, 2002.

GAIDOS, P. - PASIAK, J.: Regiondiny rozvoj Slovenska zpohladu priestorovej
sociologie. Bratislava: SAV, 2006.

HAMPL, M. A KOL.: Regionaini vyvoj: specifika ceské transformace, evropska
integrace a obecna teorie, PFF UK, Praha, 2001.

HANCLOVA, J. — TVRDY, L.: Classification of the Regions. In: Ramik, J. et al.:
Multiregional and Regional Models. VSB-TU Ostrava, 2004.

HANDWORTERBUCH DER RAUMORDNUNG: Hannover: Akademie fiir Raumordnung
und Landesplanung, 1995.

HLOUSEK, J.: WyuZiti vicerozmeérnych statistickych metod pri hodnoceni krajd. [on-
line] in:
http://www.agris.cz/etc/textforwarder.php?iType=2&ild=139319&PHPSESSID=d8

HU_Concept: THE GOVERNMENT OF THE HUNGARIAN REPUBLIC. National Regional
Development Concept [online]. Budapest: VATI, 1998. Dostupné z:
http://www.vati.hu/main.php?folderID=3105, 1998

HU_NSRF: THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF HUNGARY. 7he New Hunagry
Development Plan — National Strategic Reference Framework of Hungary 2007 —
2013 [online]. 2007. Dostupné z: http://tpik.elte.hu/file/ MFT angol.pdf, 2007

HU_Stat (2008). Kdzponti Statisztikai Hivatal [online]. Dostupné z:
http://portal.ksh.hu, 2008.

HUMMELBRUNNER, R., LUKESCH, R.: Instruments to work with Social Systems in
Regional Development. Graz: OAR Regional Beratung, 2002.

64


http://www.ersa.org/
http://www.vati.hu/main.php?folderID=3105
http://tpik.elte.hu/file/_MFT_angol.pdf
http://portal.ksh.hu/

[36]
[37]

[38]

[39]

[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

[48]

[49]

[50]

[51]

[52]

[53]

[54]

JILEK, J.: Metody mezindrodniho srovnavani. 1. vyd. Praha: VSE, 1996.

KADERABKOVA, A. a kol.: Proces konvergence v novych clenskych zemich EU.
Working paper CES VSEM 6/2007. Praha: VSEM. 2007, 68 s. ISSN 1801-2728

KAHOUN, J.: Ukazatele regionalni konkurenceschopnosti v Ceské republice. Working
paper CES VSEM 5/2007. [online]. Praha: VSEM. 2007, 35 s. URL:
http://www.vsem.cz

KLAASSEN, L.H. - VANHOVE, N.: Regional Policy: A European Approach. Avebury,
1987.

KOLEKTIV AUTORU: Struchy statisticky slovnik pro hospodarské pracovniky. 1. vyd.
Praha: Svoboda, 1967.

KOMISE ES. Sdeleni Komise Rady a Evropského Parlamentu o prestupu strategie
udrzitelného rozvoje. Brusel, 13.12.2005.

LESER, H. (ed.): Diercke-Woarterbuch der Allgemeinen Geographie 1. Braunschweig,
1993.

LIPSHITZ, G.: Regional Disparities: The Canadian Case in the Theoretical Context.
1995 http://www.lib.unb.ca/Texts/CIRS/Fall95/lipshitz,htm

MOLLE, W. European cohesion policy. 1st ed. Oxon:Routledge, 2007. 347 s. ISBN:
978-0-415-43812-4.

MYRDAL, G.: Economic Theory and Under-developed Regions. London, Gerald
Duckworks, 1957.

NIJKAMP, P.: Regional Development as Self Organized Converging Growth.
Amsterdam: Free University, 2007.

Obnovena strategie EU pro udrZitelny rozvoj. Brusel: Rada Evropské unie, 2006.
Dostupné z: <http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFHD4PB3/$FILE/st_ur_eu_cs06.pdf >.

OECD: Geographic Concentration and Territorial Disparity in OECD Countries. OECD
Publications Service, Paris, 2002.

OECD: Geographic Concentration and Territorial Disparity in OECD Countries. OECD
Publications Service, Paris, 2003.

PELAN, J.F, MARKOVA, L.: Simplicistni model hodnoceni konkurenceschopnosti
regiond. Sbornik prispévkd z mezinarodni konference Liberecké ekonomické forum
2007. Liberec: Technicka univerzita v Liberci, 2007, s. 971 — 976. ISBN 978-80-
7372-243-2.

PL_NSRF: MINISTRY OF REGIONAL DEVELOPMENT. Poland National Strategic
Reference Framework 2007 — 2013 in support of growth and jobs [online]. 2006.
Dostupné z: <http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/733590C1-
490B-4902-B242-42E946DC315B/21234/NSRF_140206r.pdf>.

PL_Strat: MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO. Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015 (National Development Strategy of Poland 2007 — 2015) [online]. 2006.
Dostupné z: <http://www.mrr.gov.pl/english/SRK/>.

PRU§VIC4 D., VLACH, J.: Jednotkové naklady prace — analyza vyvoje a uUrovné.
Praha: VUPSV. 2006. ISBN 80-87007-11-5

RAPANT, P.: Uvod do geografickych informacnich systémd. Ostrava, HGF VSB-TU,
2002. [on-line] in: <http://gisak.vsb.cz/livecd/texty/UGIS.pdf>.

65


http://www.lib.unb.ca/Texts/CJRS/Fall95/lipshitz,htm

[55]

[56]

[57]

[58]

[59]

[60]

[61]

[62]

[63]

[64]

[65]

[66]

[67]

[68]

[69]

[70]

[71]

[72]

[73]

REGIONAL DISPARITIES AND COHESION: What Strategies for the Future. Study.
Brussels: European Parliament, 2007.

SACK, R.D., Human Territoriality, In Theory and History, 1% ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 1986. ISBN-10: 0521311802, ISBN-13: 978-
0521311809.

SALA-I-MARTIN, X.: Regional Cohesion: Evidence And Theories Of Regional Growth
And Convergence. European Economic Review. No. 40. London: ESAAE, 1996. s.
1325-1352. ISSN: 0014-2921.

SLOBODA, D.: Slovensko a regionalne rozdiely. Tedrie, regiony, indikatory, metddy.
Konzervativny institat M.R. Stefanika, Bratislava, 2006.

Spévacek, V.: Narodohospodafska poptavka a makroekonomicka rovnovaha.
Working paper CES VSEM 4/2006. [online]. Praha: VSEM. 2006, 52 s. URL:
http://www.vsem.cz

Statistk Austria [online]. 2008. Dostupné z: < http://www.statistik.at/>.

Statni politika Zivotniho prostredi 2004-2010. Praha: Ministerstvo zivotniho prostredi,
2004. 56 s. ISBN 80-7212-283-5.

STRAT.AT: Nationaler Strategischer Rahmenplan Osterreich 2007-2013. Wien:
OROK, 2006.

Strategie hospodarského ristu Ceské republiky — souhrn, Rada pro vyzkum a vyvoj,
Praha, 2005, [on-line] in: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13633

Strategie hospodafského ristu Ceské republiky, Rada pro vyzkum a vyvoj, Praha,
2005, [on-line] in: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13633

Strategie regionainiho rozvoje Ceské republiky. Praha:Ministerstvo pro mistni rozvoj,
2000. Dostupné z: < http://old.mmr.cz/upload/1090484712strategie.doc>.

Strategie regionainiho rozvoje Ceské republiky pro léta 2007-2013. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006. 109 s. Dostupné z:
http://old.mmr.cz/upload/files/Regionalni%20politika/SRR dokument.doc,

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky, Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostredi, 2004. 59 s. Dostupné z http://www.env.cz/AIS/web-
pub.nsf/$pid/MZPISF7Z6L7V/$FILE/SUR%20CR FINALlistopad2004.pdf,

SZALO, P.: Regional Development. Regional development task for the comming
years. Budapest: VATI, 2002.

TIEPOH, M.G.N. - DRESSLER, J. - BURNS, M.: 6. Regional Disparity. New Rural
Economy Project, Phase 2. The Canadian Rural Revitalization Foundation,
September, 2004.

TONDL, G.: Neue Impulse fir die osterreichische Regionalpolitik durch die EU-
Strukturfonds. IEF Working Paper Nr. 19. Mai 96, WU Wien, 1996.

VANHOVE, N.: Regional Policy: A European Approach. 3rd ed. Aldershot: Ashgate,
1999.

VITURKA, M.: Konkurenceschopnost regiond a moZnosti jejiho hodnoceni. Politicka
ekonomie, ¢. 5/2007.

VORAUER, K.: Europdische Regionalpolitik-Regionale Disparitaten. Minchener
Geographische Hefte, 1997. ISBN 3-932820-01.

66


http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13633
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13633
http://old.mmr.cz/upload/1090484712strategie.doc
http://old.mmr.cz/upload/files/Regionalni%20politika/SRR_dokument.doc
http://www.env.cz/AIS/web-%20pub.nsf/$pid/MZPISF7Z6L7V/$FILE/SUR%20�R_FINALlistopad2004.pdf
http://www.env.cz/AIS/web-%20pub.nsf/$pid/MZPISF7Z6L7V/$FILE/SUR%20�R_FINALlistopad2004.pdf

[74] WISHLADE, F., YUILL, D. (1997): Measuring Disparities for Area Designation
Purposes: Issues for the European Union. Regional and Industrial Policy Research
Paper Number 24. [online]. Glasgow: European Policies Research Centre, 1997.
URL:
http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/Documents/PDF files/R24MeasDispforAreaDesigP
urposes.pdf

[75]  ZAMRAZILOVA, E.: Pfimé zahrani¢ni investice v CR: makroekonomické souvislosti.
Working paper CES VSEM 7/2006. [online]. Praha: VSEM. 2006, 61 s. URL:
http://www.vsem.cz/data/docs/gf_WPNo706.pd

67


http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/Documents/PDF_files/R24MeasDispforAreaDesigPurposes.pdf
http://www.eprc.strath.ac.uk/eprc/Documents/PDF_files/R24MeasDispforAreaDesigPurposes.pdf

PRILOHY
Prilohy této prlibézné vyzkumné zpravy jsou prezentovany formou samostatnych publikaci.
Jsou jimi vyzkumné studie:
= Vznik regionalnich disparit, jejich pojeti, charakteristika a klasifikace
» Identifikace, dekompozice a hodnoceni regionalnich disparit
= Regionalni disparity v mezinarodnim srovnani
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